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A biodiversidade é cada vez mais reconhecida como um elemento inestimdvel do nosso patrimonio co-
mum. 0 dltimo Eurobarémetro mostra que os cidadGos europeus tém grande interesse pela protec¢do das
espécies e dos habitats raros e ameacados de extingdo. E precisamente esta a finalidade da rede ecoldgi-
ca Natura 2000 criada pela Directiva «Habitats», adoptada em 1992. A rede, que também abrange as zo-
nas estabelecidas ao abrigo da Directiva «Aves», proporcionard uma forte protec¢do as zonas da Europa
mais ricas em vida selvagem.

A gestdo dos sitios Natura 2000 é essencial para a sua conservagdo. Mas, para ter éxito, exige, em pri-
meiro lugar, o envolvimento activo das pessoas que vivem nestas zonas e delas dependem. As medidas
para gerir os sitios Natura 2000 sdo apresentadas no artigo 6.° da Directiva «Habitats». Contudo, como
se trata de um texto juridico conciso, muitos dos conceitos essenciais ndo sdo de compreensdo fdcil.

Considero importante termos um entendimento claro e acessivel destas disposicées fundamentais da di-
rectiva, pois isso fornecerd a base para que ela seja aplicada em pé de igualdade no conjunto da Comu-
nidade.

0 presente documento destina-se, por conseguinte, a facilitar a interpretacdo do artigo 6.° pelas autori-
dades competentes dos Estados-Membros. Espero que ele as ajude a aplicd-lo integralmente e gostaria de
encorajd-las a desenvolver orientagbes futuras para os diversos actores envolvidos.

Este importante documento, que visa um melhor entendimento da legislacdo comunitdria por parte dos

cidaddos, também deverd ser encarado como fazendo parte integrante da politica de abertura e transpa-
réncia da Comissdo Europeia.

Y e

Margot Wallstrom
Comissdria do Ambiente
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PREFACIO

PORQUE UM GUIA INTERPRETATIVO DO ARTIGO 6.°?

0 artigo 6.° da Directiva «Habitats» (92/43/CEE) desempenha um papel crucial na gestdo dos sitios que
constituem a rede Natura 2000. Num espirito de integracdo, ele indica as diversas actividades envolvi-
das para que os interesses de conservacao da natureza desses sitios possam ser salvaguardados.

Os Estados-Membros e os operadores tém colocado muitas questdes a respeito do significado deste ar-
tigo. A primeira vista, parece ser amplo e ndo muito bem definido, mas uma analise minuciosa, que es-
tabeleca a ligacdo entre ele e os outros artigos da directiva, facilita a sua compreensao e aplicacdo. No
entanto, o artigo 6.° ndo deve ser encarado de forma isolada. Em especial, se a sua aplicacdo suscitar
requisitos especificos, deve recordar-se que o artigo 8.° prevé o co-financiamento de algumas das me-
didas necessarias para realizar os objectivos da directiva.

OBJECTIVO E DESTINATARIOS DO PRESENTE DOCUMENTO

0 presente documento pretende fornecer orientagoes aos Estados-Membros no tocante a interpretagao
de determinados conceitos essenciais utilizados no artigo 6.° da Directiva «Habitats».

Os principais destinatarios do documento sdo as autoridades dos Estados-Membros e ndo as pessoas a
titulo individual. Espera-se, todavia, que ele também facilite a compreensdo do mecanismo da Directi-
va «Habitats» pelos diversos drgaos e grupos envolvidos, especialmente se for complementado por
orientacOes mais pormenorizadas, que deverdo ser elaboradas pelos préprios Estados-Membros.

NATUREZA E LIMITACOES DO DOCUMENTO

0 documento foi elaborado pelos servicos da Direccdo-Geral do Ambiente da Comissdo Europeia, na se-
quéncia de discussoes informais relevantes realizadas com as autoridades responsaveis pela proteccao
da natureza dos Estados-Membros (ver lista das mesmas no anexo V). Como tal, o documento reflecte
apenas os pontos de vista dos servicos da Comissdo, ndo possuindo caracter vinculativo. Saliente-se
que, em Gltima instancia, é ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias que compete interpretar
uma directiva.

As interpretacoes fornecidas pelos servicos da Comissdao ndo podem ir além da directiva. Isto é parti-
cularmente verdade no caso desta directiva, uma vez que ela consagra o principio da subsidiariedade
e, como tal, deixa uma ampla margem de manobra aos Estados-Membros no que diz respeito a aplica-
cdo pratica das medidas especificas relacionadas com os diversos sitios da rede Natura 2000. Em qual-
quer caso, os Estados-Membros sdo livres de escolher a forma adequada como desejam aplicar as medi-
das praticas, desde que estas dltimas sirvam o objectivo geral da directiva.

Apesar de interpretativo, o presente documento ndo se destina a dar respostas absolutas a questoes
especificas de cada sitio. Na verdade, essas questdes deverdo ser tratadas caso a caso, embora tendo
em conta as orientacdes fornecidas pelo documento.

A presente versdo ndo pretende ser definitiva; na realidade, o documento podera ser revisto futuramen-
te, de acordo com a experiéncia adquirida com a aplicacdo do artigo 6.° nos Estados-Membros e da
eventual jurisprudéncia futura. Além disso, os servicos da Comissao ja planearam a elaboracdo de orien-
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tacdes metodolégicas mais especificas sobre a avaliacdo dos planos e projectos ao abrigo dos n.» 3 e
4 do artigo 6.°, que, uma vez terminadas, deverao complementar o presente documento.

ESTRUTURA DO DOCUMENTO

A uma nota introdutoria sobre o conteldo global e a légica do artigo 6.° segue-se uma apresentacao
pormenorizada de cada um dos seus ndmeros [1), 2), 3) e 4)] de acordo com o mesmo esquema geral.
Este inclui uma introducdo ao artigo e ao seu ambito de aplicacdo, sequida de uma analise dos princi-
pais conceitos e problemas levantados, com base no conhecimento da Comissao, na actual jurisprudén-
cia do Tribunal de Justica Europeu, e em outras directivas relevantes.

Os principais aspectos suscitados pelas analises da Comissao encontram-se resumidos (a negrito) no fi-
nal de cada seccdo, por forma a facilitar uma leitura rapida das conclusdes relevantes. No final do do-
cumento, sdo apresentadas, em anexo, as referéncias completas dos processos do Tribunal citados ao
longo do texto.
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1.1. LUGAR DAS DIRECTIVAS 92/43/CEE E 79/409/CEE NO CONJUNTO
DO SISTEMA, BEM COMO NUM CONTEXTO MAIS GERAL

Antes de nos debrugarmos sobre o artigo 6.° em pormenor, vale a pena recordar o lugar que ele ocupa no
conjunto do sistema da Directiva 92/43/CEE, bem como no da Directiva 79/409/CEE (*), e a sua relacao
com um contexto legal mais amplo.

0 primeiro capitulo da Directiva 92/43/CEE, incluindo os artigos 1.° e 2.°, intitula-se «Definicdes». Este
capitulo apresenta o objectivo da directiva, que é «contribuir para assegurar a biodiversidade através da
conservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens no territério europeu dos Estados-Mem-
bros em que o Tratado é aplicdvel» (?). Nele se estabelece também uma orientagao geral, referente a ne-
cessidade de se tomarem medidas ao abrigo da directiva tendo em vista a manutencdo ou o restabele-
cimento de determinados habitats e espécies «num estado de conservagdo favordvel» (*), mencionando,
simultaneamente, que as medidas tomadas ao abrigo da directiva devem «ter em conta as exigéncias
economicas, sociais e culturais, bem como as particularidades regionais e locais» (*).

Os principais requisitos especificos da Directiva 92/43/CEE estdo agrupados nos dois capitulos seguin-
tes. O primeiro intitula-se «Preservacdo dos habitats naturais e dos habitats das espécies» e inclui os
artigos 3.° a 11.°, inclusive. 0 segundo tem o titulo de «Proteccdo das espécies» e abrange os artigos
12.° a 16.°, inclusive.

0 capitulo «Preservacdo dos habitats naturais e dos habitats das espécies» aborda o desafio mais am-

bicioso e de maior alcance da directiva: a criacdo e a preservagao da rede de sitios denominada Natu-

ra 2000. Neste capitulo, o artigo 6.° estabelece disposicdes que regem a conservacdo e a gestao dos

sitios Natura 2000. Visto neste contexto, o artigo 6.° & um dos mais importantes dos 24 artigos da di- g

rectiva, sendo aquele que mais determina a relagao entre a conservacao e a utilizacdo do solo. 9

0 artigo tem trés conjuntos de disposi¢des principais. 0 n.° 1 do artigo 6.° prevé a fixacdao das medi-
das de conservacdo necessarias e concentra-se em accoes positivas e dindmicas. 0 n.° 2 prevé a toma-
da das medidas adequadas para evitar a deterioracao dos habitats e perturbacdes que atinjam a espé-
cies de forma significativa. A sua énfase &, por conseguinte, preventiva. Os n.* 3 e 4 do artigo 6.°
estabelecem uma série de salvaguardas processuais e substantivas que regem os planos e projectos sus-
ceptiveis de afectar um sitio Natura 2000 de forma significativa. Nesta estrutura, é possivel constatar
que existe uma distingdo entre os n.” 1 e 2 do artigo 6.°, que definem um regime geral, e os seus n.* 3
e 4, que definem um procedimento aplicavel a circunstancias especificas.

Globalmente consideradas, as disposicdes do artigo 6.° reflectem a orientacdo geral expressa nos con-
siderandos da directiva. Esta envolve a necessidade de promover a biodiversidade mediante a manuten-
cdo ou o restabelecimento de determinados habitats e espécies num «estado de conservacao favora-
vel» no contexto dos sitios Natura 2000, tendo simultaneamente em conta as exigéncias econdmicas,
sociais, culturais e regionais, como um meio de alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Para além do lugar ocupado pelo artigo 6.° no esquema global da Directiva 92/43/CEE, também é per-
tinente mencionar a sua relagdo com o esquema da Directiva 79/409/CEE relativa a conservacao das aves
selvagens:

1) JO L 206 de 22.7.1992, p. 7, e JO L 103 de 25.4.1979, p. 1, respectivamente.
) N.° 1 do artigo 2.°
) N.° 2 do artigo 2.°
) N.° 3 do artigo 2.°

2
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m em primeiro lugar, a estrutura da primeira directiva é comparavel, em tracos gerais, com a da segun-
da. Em especial, o capitulo «Preservacao dos habitats naturais e dos habitats das espécies» da Di-
rectiva 92/43/CEE tem o seu paralelo nos artigos 3.° e 4.° da Directiva 79/409/CEE;

m em segundo lugar, verificou-se um importante grau de juncao ou de fusdo entre os sistemas das duas
directivas. Para comecar, as zonas de proteccao especial (ZPE) classificadas ao abrigo da primeira di-
rectiva fazem agora parte integrante da rede Natura 2000 (°). Depois, as disposicdes dos n.* 2, 3 e
4 do artigo 6.° da Directiva 92/43/CEE foram tornadas aplicaveis as ZPE (°). No presente documen-
to, a maioria das observagdes sobre o artigo 6.° é formulada por referéncia a sitios propostos ao abri-
go da Directiva 92/43/CEE. De um modo geral, estas observacdes sao aplicaveis, mutatis mutandis,
aos sitios classificados ao abrigo da Directiva 79/409/CEE.

Visto num contexto mais amplo — o do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o artigo 6.° pode
ser encarado como um enquadramento essencial para levar a efeito o principio da integragdo, uma vez
que incentiva os Estados-Membros a gerirem as zonas protegidas de forma sustentavel e que fixa os li-
mites das actividades susceptiveis de afectar essas zonas de forma negativa, embora permita algumas
derrogagdes em circunstancias especificas.

Visto num contexto internacional, o artigo 6.° ajuda a alcancar os objectivos das convencoes interna-
cionais de conservacdao da natureza relevantes, como a Convencdo de Berna (’) e a Convencao sobre a
Biodiversidade (), ao mesmo tempo que cria um quadro mais pormenorizado para a conservagao e a
proteccao dos sitios do que as proprias convencdes.

0 artigo 6.° é uma parte essencial do capitulo da Directiva 92/43/CEE intitulado
«Preservacao dos habitats naturais e dos habitats das espécies». Estabelece o quadro para a
conservacao e a proteccao dos sitios e inclui requisitos dinamicos, preventivos e
processuais. E relevante para as zonas de proteccio especial designadas ao abrigo da
Directiva 79/409/CEE, bem como para os sitios baseados na Directiva 92/43/CEE. 0 quadro é
um meio fundamental para por em pratica o principio de integracao do ambiente e, em
ultima analise, o de desenvolvimento sustentavel.

1.2. RELACAO COM O CAPITULO SOBRE A PROTECCAO
DAS ESPECIES

Como se disse atras, o capitulo da Directiva 92/43/CEE intitulado «Proteccdo das espécies» abrange os
artigos 12.° a 16.°, inclusive, e trata das espécies animais e vegetais que exigem uma proteccao rigo-
rosa enumerados no anexo IV da Directiva.

Os artigos 12.°, 13.° e 14.°, que sdo aplicaveis a partir da data de entrada em vigor da Directiva
92/43/CEE, isto é, 10 de Junho de 1994, abrangem determinadas espécies da fauna e da flora que tam-

(®) 0 n.° 1 do artigo 3.° da Directiva 92/43/CEE estipula que «a rede Natura 2000 compreende também as zonas de proteccéo
especial designadas pelos Estados-Membros nos termos da Directiva 79/409/CEE».

(°) Artigo 7.° da Directiva 92/43/CEE.

(") Decisdo n.° 82/72/CEE do Conselho, de 3 de Dezembro de 1981, respeitante a conclusdo da Convencdo relativa a Conser-
vacao da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa (JO L 38 de 10.2.1982, p. 1).

(®) Decisdo n.° 93/626/CEE do Conselho, de 25 de Outubro de 1993, relativa a celebracdo da Convencao sobre a diversidade
bioldgica (JO L 309 de 13.12.1993, p. 1)
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bém figuram no anexo II da Directiva, e que, por conseguinte, beneficiam das disposicdes do artigo 6.°
nos sitios Natura 2000 que os abrigam.

Em consequéncia, uma acgao pode caber, simultaneamente, no ambito dos dois capitulos.

d|destruicao de umi local de repouso do urso pardo, ursus arctos, pode transgredir a
nif 1, alinea d), do artigo 12.°, alem de infringir também o artigo 6.°, se o local de
er localizado num|sitio da rede Natura 2000 designado para essa espécie.

Embora isto possa parecer dar origem a duplicacdes, ha alguns aspectos que deverdo ser salientados:

m em primeiro lugar, ha determinadas espécies da fauna e da flora abrangidas pelos artigos 12.°, 13.°
e 14.° que ndo figuram no anexo II. Assim, ndo sao directamente beneficiadas pela conservacao e
proteccao dos sitios no ambito da rede Natura 2000;

m em segundo lugar, em relacdo a espécies como o ursus arctos que beneficiam tanto do capitulo rela-
tivo a preservacao dos habitats naturais e dos habitats das espécies como do capitulo referente a
proteccao das espécies, a proteccao proporcionada pelo artigo 6.° esta limitada a rede Natura 2000,
ao passo que a proteccdo concedida pelo capitulo relativo a proteccdo das espécies nao se encontra
limitado geograficamente (sujeito a qualquer restricado mencionada nos anexos da directiva). Deste
modo, o artigo 6.° diz respeito a preservacao e proteccdo dos sitios enquanto que o capitulo sobre
a proteccao das espécies esta mais estritamente concentrado nestas dltimas (embora tenha, eviden-
temente, implica¢des para os sitios onde as espécies estao presentes, especialmente os locais de re-

producdo e os locais de repouso dos animais).
10
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Embora determinadas espécies da fauna e da flora beneficiem simultaneamente do capitulo
relativo a preservacao dos habitats naturais e dos habitats das espécies e do capitulo sobre
a proteccao das espécies, o ambito e a natureza das disposicoes pertinentes sao diferentes.

1.3. INCORPORACAO DO ARTIGO 6.° NO DIREITO NACIONAL:
O DEVER DE TRANSPOSICAO

E importante notar que as disposicées do artigo 6.° exigem uma transposicdo para o direito nacional (isto
€, necessitam de ser sujeitas a disposicoes do direito nacional que levem a efeito os seus requisitos). Nes-
te aspecto, elas cabem no ambito do artigo 23.° da directiva, que determina que «os Estados-Membros po-
rdo em vigor as disposicGes legislativas, requlamentares e administrativas necessdrias para darem cumpri-
mento a presente directiva, no prazo de dois anos a contar da sua notificagdo». O prazo para a transposicao
era 10 de Junho de 1994 (ou 1 de Janeiro de 1995 no caso da Austria, Finlindia e Suécia).

Esta situacdo reflecte o tipo de instrumento comunitario utilizado, ou seja, uma directiva. Uma direc-
tiva é vinculativa quanto ao resultado a alcancar, mas deixa aos Estados-Membros alguma margem de
escolha no tocante a forma e aos métodos utilizados para alcancar esse resultado. Em relagdo a maio-
ria das directivas, o resultado exigido exigira legislagdo nacional (ver anexo I, n.° 1).

Dependendo do Estado-Membro em causa, era necessario transpor o artigo 6.° para o direito
nacional até 10 de Junho de 1994 ou 1 Janeiro de 1995.




1.4. CALENDARIO DE APLICAGAO DO ARTIGO 6.°: A PARTIR DE
QUE DATA SAO APLICAVEIS AS OBRIGACOES DO ARTIGO 6.°?

Em geral, é necessario estabelecer uma distincdo entre o prazo de transposicao das disposicoes do artigo
6.° para o direito nacional e a data a partir da qual estas disposicoes sdo aplicaveis a cada um dos sitios.

No que diz respeito aos sitios individuais, ha que fazer uma distincdo entre as zonas de proteccao es-
pecial classificadas ao abrigo da Directiva 79/409/CEE e os outros sitios.

1.4.1. Zonas de proteccao especial

Os requisitos de protecgao respeitantes as zonas de proteccdo especial (ZPE) sao apresentados no n.° 4,
primeira frase, do artigo 4.°, da Directiva 79/409/CEE, onde se determina que, para essas zonas, «...0sS
Estados-Membros tomardo as medidas adequadas para evitar (...) a poluicdo ou a deteriora¢do dos habi-
tats bem como as perturbacbes que afectam as aves, desde que tenham um efeito significativo a propé-
sito dos objectivos do presente artigo...».

Apbs a entrada em vigor da Directiva 92/43/CEE, as obrigacdes supramencionadas foram substituidas
por forca do artigo 7.° da mesma, que determina o seguinte:

«As obrigacdes decorrentes dos n.” 2, 3 e 4 do artigo 6.° substituem as decorrentes do n.° 4, primei-
ra frase, do artigo 4.° da Directiva 79/409/CEE, no respeitante ds zonas de proteccdo especial classi-
ficadas nos termos do n.° 1 do artigo 4.° ou analogamente reconhecidas nos termos do n.° 2 do arti-
go 4.° da dita directiva, a partir da data da entrada em aplicacdo da presente directiva ou da data da
classificagdo ou do reconhecimento pelo Estado-Membro nos termos da Directiva 79/409/CEE, se esta
for posterior.»

Deste modo, as disposicoes do n.° 1 do artigo 6.° ndo sdo aplicaveis as zonas de proteccdo especial
(ZPE). Contudo, sao aplicaveis disposicoes analogas as ZPE por forca dos n.=1 e 2 do artigo 4.° da Di-
rectiva 79/409/CEE. A data a partir da qual estas disposi¢des analogas deverao ser, em principio, apli-
caveis as ZPE é a data a partir da qual a Directiva 79/409/CEE se tornou aplicavel nos Estados-Mem-
bros (ver anexo I, n.° 2).

No que diz respeito as disposicdes dos n.> 2, 3 e 4 do artigo 6.°, os termos do artigo 7.° deixam bem
claro que estas sdo agora aplicaveis as ZPE ja classificadas.

Contudo, dada a redacgao do artigo 7.°, levanta-se a questao de saber se as disposi¢des do n.° 4 do ar-
tigo 4.°, primeira frase, da Directiva 79/409/CEE continuam a ser aplicaveis apos a «data de entrada
em aplicacdo da presente directiva» (10 de Junho de 1994 para os entdo Estados-Membros e 1 de Ja-
neiro de 1995 para a Austria, a Finlandia e a Suécia) até ao momento em que um sitio é classificado
como zona de proteccao especial.

No processo das Marismas de Santofia (ver n.° 3 do anexo I), o Tribunal de Justica das Comunidades Eu-
ropeias determinou que as disposicoes do n.° 4, primeira frase, do artigo 4.° eram aplicaveis a um si-
tio ndo classificado que deveria ter sido classificado como ZPE a partir da data de entrada em aplica-
cao da Directiva 79/409/CEE (ou seja, 7 de Abril de 1981 para os entdo Estados-Membros e a data de
adesao para os Estados-Membros mais recentes).

A lbgica subjacente ao processo relativo as Marismas de Santoria é de que os sitios que merecem ser
classificados devem ser tratados da mesma maneira, independentemente de terem sido ou ndo classifi-
cados formalmente. Os servicos da Comissao consideram, por conseguinte, que as disposicdes dos n.> 2,
3 e 4 do artigo 6.° sdo aplicaveis as ZPE, ou aos sitios que deveriam ser classificados como ZPE, a par-
tir da data de implementacdo da Directiva 92/43/CEE.



1. Introducado

0 n.° 1 do artigo 6.° da Directiva 92/43/CEE nao é aplicavel as ZPE. Contudo, existem
disposicdes analogas nos n.> 1 e 2 do artigo 4.° da Directiva 79/409/CEE e estas sao
aplicaveis a partir da data de entrada em vigor dessa directiva. No que diz respeito a data de
aplicacao dos n.* 2, 3 e 4 do artigo 6.° da Directiva 92/43/CEE as ZPE, é razoavel concluir
que todos os sitios classificados, ou elegiveis para classificacao como ZPE, estao sujeitos a
estas disposicoes a partir da data de entrada em aplicacao da Directiva 92/43/CEE.

1.4.2. Sitios designados com base na Directiva 92/43/CEE

0 n.° 1 do artigo 6.° é aplicavel as zonas especiais de conservacao (ZEC). Nos termos do n.° 4 do arti-
go 4.° da directiva, as ZEC sao criadas por designacao dos Estados-Membros. Essa designacao so é pos-
sivel depois de um sitio ter sido adoptado como sitio de importancia comunitaria (SIC), nos termos do
n.° 2 do artigo 4.° da directiva. Os SIC devem ser designados como ZEC «o mais rapidamente possivel
e num prazo de seis anos». Isto significa que o prazo final para a designacdao das ZEC — e, portanto,
para dar cumprimento ao n.° 1 do artigo 6.° — é 10 de Junho de 2004.

0 n.° 5 do artigo 4.° da Directiva 92/43/CEE determina o seguinte:

«Logo que um sitio seja inscrito na lista prevista no terceiro pardgrafo do n.° 2 ficard sujeito ao dis-
posto nos n.” 2, 3 e 4 do artigo 6.°»

Deste modo, ao contrario das disposicdes do n.° 1 do artigo 6.°, que apenas sao aplicaveis depois de

um SIC ter sido designado como ZEC, as disposicoes dos n.* 2, 3 e 4 do mesmo artigo tornam-se apli-

caveis assim que um sitio é reconhecido como SIC e antes de ser designado como ZEC. Os Estados-Mem-

bros também podem escolher liviemente uma data anterior para a aplicacdo dos n.* 2, 3 e 4 do artigo 12

6.°, sendo que alguma legislacdo nacional ja prevé essa aplicacao mais precoce. 13

Nos termos do artigo 4.° da Directiva 92/43/CEE, os Estados-Membros deveriam ter apresentado as suas
listas nacionais até 10 de Junho de 1995 e a Comissao devia ter adoptado a lista comunitaria até 10
de Junho de 1998. No entanto, nao foi possivel adoptar uma lista comunitaria até esta data devido aos
atrasos na apresentacdo das listas nacionais completas.

0 texto da Directiva 92/43/CEE parece indicar que os Estados-Membros nao necessitam de tomar aten-
cdo as disposicoes do artigo 6.° antes de a lista comunitaria ser adoptada. Ha, porém, que tomar em
consideracao outras disposicoes do direito comunitario, tal como sdo interpretadas pelo Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias.

0 artigo 10.° (ex-artigo 5.°) do Tratado que institui a Comunidade Europeia determina o seguinte:

«0s Estados-Membros tomardo todas as medidas gerais ou especiais capazes de assegurar o cumpri-
mento das obrigacoes decorrentes do presente Tratado ou resultantes de actos das instituicoes da Co-
munidade. Os Estados-Membros facilitarGo a Comunidade o cumprimento da sua missdo. Os Estados-
-Membros abster-se-Go de tomar quaisquer medidas susceptiveis de pér em perigo a realizacdo dos
objectivos do presente Tratado.»

0 Tribunal de Justica das Comunidades Europeias tem sustentado, em diversas ocasides, que mesmo na
auséncia de medidas de transposicao ou da aplicagdo de obrigacoes especificas resultantes de uma di-
rectiva, as autoridades nacionais, ao interpretarem o direito nacional, devem tomar todas as medidas
ao seu alcance a fim de alcancar os resultados visados por uma directiva.

Além disso, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias determinou, no acérdao sobre as Maris-
mas de Santofia, que um Estado-Membro nao podera eximir-se ao seu dever de proteger um sitio que,



de acordo com critérios cientificos relevantes, mereca proteccao, ndo o classificando como zona de pro-
teccdo especial. E possivel que este principio possa ser utilizado, por analogia, em questdes suscita-
das pela Directiva 92/43/CEE.

A luz do que atrés foi dito, as autoridades dos Estados-Membros sdo aconselhadas a assegurar que os
sitios incluidos nas suas listas nacionais de SIC propostos ndo sdo abandonados a deterioracdo antes
de a lista comunitaria de SIC ser adoptada. Caso a lista nacional permaneca incompleta, sdo aconse-
lhados a assegurar igualmente a ndo deterioracdo dos sitios que, de acordo com provas cientificas ba-
seadas nos critérios do anexo III da Directiva 92/43/CEE, deveriam constar da lista nacional. Uma su-
gestdo pratica é a de utilizar correctamente a avaliacao do impacto ambiental (AIA) nos termos da
Directiva 85/337/CEE (avaliagao do impacto) em relagdo a projectos potencialmente prejudiciais. O Tri-
bunal de Justica das Comunidades Europeias ja confirmou a importancia que devera ser atribuida aos
sitios naturais sensiveis ao decidir se os projectos devem ser ou nao sujeitos a uma AIA nos termos des-
ta directiva (ver anexo I, n.° 4).

As consideracdes acima expostas podem ser sintetizadas no quadro seguinte:

Estado dos sitios pSIC SIC ZEC

Prazo previsto Junho de 1995 Junho de 1998 Junho de 2004
pela Directiva

Aplicabilidade Opcional em relacdo N.=2,3e4do N.=1,2,3e4do
das disposicoes aosn.>1,2,3e4 artigo 6.° artigo 6.°

do artigo 6.° do artigo 6.°,

necessidade de
medidas para evitar a
deterioracao do sitio

Uma vez estabelecida a lista comunitaria, a posicdo tornar-se-a clara quanto aquilo de que necessita a
proteccao do sitio ao abrigo da directiva, e as recomendacoes relativas a proteccdo provisoria do sitio
deixardo de ser aplicaveis

No que se refere aos sitios baseados na Directiva 92/43/CEE, é possivel defender que os Es-
tados-Membros, especialmente depois de a data de adopcao da lista comunitaria ter expira-
do em 10 de Junho de 1998, tém determinadas obrigacoes para agirem por forma a assegu-
rar que os objectivos da directiva nao sao postos em perigo. Mesmo na auséncia de uma lista
comunitaria, as autoridades dos Estados-Membros sao, por conseguinte aconselhadas a, pelo
menos, se absterem de todas as actividades susceptiveis de causar deterioracao num sitio
incluido na lista nacional. Nos casos em que nao tenha sido apresentada uma lista nacional
completa, as mesmas recomendacoes sao aplicaveis a um sitio que, com base nos critérios
cientificos da directiva, deveria claramente figurar na lista nacional.
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2.N."1do
artigo 6.

CLARIFICACAO DOS CONCEITOS DE:
Medidas de conservacao,
Medidas requlamentares, administrativas ou
contratuais, Planos de gestdo

2.1. TEXTO

«Em relagdo as zonas especiais
de conservagdo, os Estados-
-Membros fixardo as medidas de
conservagdo necessdrias, que
poderdo eventualmente implicar
planos de gestdo adequados,
especificos ou integrados
noutros planos de ordenamento,
e as medidas requlamentares,
administrativas ou contratuais
adequadas que satisfacam as
exigéncias ecoldgicas dos tipos
de habitats naturais do anexo I
e das espécies do anexo II

presentes nos sitios.»




2. N.° 1 do artigo 6.°

2.2. AMBITO DE APLICACAO

0 n.° 1 do artigo 6.° estabelece um regime geral de conservacao que tem de ser estabelecido pelos Es-
tados-Membros para as zonas especiais de conservacao (ZEC).

0 n.° 1 do artigo 6.°:

m prevé medidas positivas, envolvendo planos de gestdo e medidas regulamentares, administrativas ou
contratuais, que visem alcancar o objectivo geral da directiva. Nesse aspecto, o n.° 1 do artigo 6.°
distinge-se dos outros trés nimeros do mesmo artigo, onde se estipulam medidas preventivas desti-
nadas a evitar a deterioracdo, as perturbacdes e a existéncia de efeitos significativos nos sitios Na-
tura 2000;

m tem um valor de referéncia para a l6gica e a compreensao global do artigo 6.°; a leitura estrutura-
da e a compreensao dos outros trés nimeros do artigo 6.° exigem uma leitura e uma compreensao
preliminares do n.° 1;

m estabelece um regime geral de conservacao aplicavel a todas as ZEC da rede Natura 2000, sem ex-
cepcao, bem como a todos os tipos de habitats naturais constantes do anexo I e as espécies do ane-
xo I presentes nos sitios, excepto as identificadas como nao significativas no formulario de dados
normalizado Natura 2000 (ver sec¢do 4.5.3);

m diz especificamente respeito as ZEC: o n.° 1 do artigo 6.° ndo é aplicavel as zonas de proteccao es-
pecial (ZPE), ao contrarios dos n.> 2, 3 e 4 do mesmo artigo. Desta forma, o legislador estabeleceu:

— um regime que estabelece medidas especiais de conservacao para as ZPE classificadas ao abrigo
da Directiva «Aves», nos termos dos n.°s 1 e 2 do seu artigo 4.°, 16

— um regime que estabelece medidas de conservacdo para as ZEC designadas ao abrigo da Directi- 17
va «Habitats», nos termos do n.° 1 do seu artigo 6.°;

m estd relacionado com o n.° 3 do artigo 2.°, que especifica que «as medidas (...) devem ter em con-
ta as exigéncias econdmicas, sociais e culturais, bem como as particularidades regionais e locais».

0s Estados-Membros sao obrigados a estabelecer medidas de conservacao para todas as ZEC.
Estas medidas serao positivas e aplicaveis a todos os tipos de habitats naturais constantes
no anexo I e as espécies do anexo II presentes nos sitios, excepto aquelas cuja presenca seja
nao significativa nos termos do formulario de dados normalizado Natura 2000.

2.3. QUAL DEVERA SER O AMBITO DAS «MEDIDAS
DE CONSERVACAO NECESSARIAS»?

2.3.1. 0 conceito de conservacao

0 conceito de conservacdo surge no sexto considerando da directiva, onde se afirma: «Considerando
que, para assegurar o restabelecimento ou a manutengdo dos habitats naturais e das espécies de interes-
se comunitdrio num estado de conservagdo favordvel, hd que designar zonas especiais de conserva¢do, a
fim de estabelecer uma rede ecoldgica europeia coerente de acordo com um calenddrio definido»; e no
seu oitavo considerando: «Considerando que, em cada zona designada, devem ser aplicadas as medidas
necessdrias para concretizar os objectivos de conservagdo prosseguidosy.



Na alinea a) do artigo 1.° é depois dada a seguinte definicdo: «a) Conservagdo: o conjunto das medidas
necessdrias para manter ou restabelecer os habitats naturais e as populagbes de espécies da fauna e da
flora selvagens num estado favordvel, tal como definido nas alineas e) e 1)».

Os Estados-Membros tém de adoptar as medidas de conservacao necessarias para alcancar o objectivo
geral da directiva, apresentado no n.° 1 do seu artigo 2.°: «A presente directiva tem por objectivo con-
tribuir para assegurar a biodiversidade através da conservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flo-
ra selvagens no territorio europeu dos Estados-Membros em que o Tratado € aplicdvel». Existe, por con-
seguinte, uma obrigacao quanto aos resultados.

0 n.° 2 do artigo 2.°, em especial, especifica o objectivo das medidas a tomar nos termos da presente
directiva: «As medidas tomadas (...) destinam-se a garantir a conservagdo ou o restabelecimento dos ha-
bitats naturais e das espécies selvagens de interesse comunitdrio num estado de conservagdo favordvel.
Estas medidas devem, nos termos do n.° 3 do artigo 2.°, «ter em conta as exigéncias economicas, so-
ciais e culturais, bem como as particularidades regionais e locais».

0 artigo 3.° especifica que a rede Natura 2000 «formada por sitios que incluem tipos de habitats natu-
rais constantes do anexo I e habitats das espécies constantes do anexo II» é que deve assegurar o ob-
jectivo definido pelo n.° 2 do artigo 2.°

As medidas de conservacdo necessarias tém, por conseguinte, de procurar manter ou restaurar o esta-
do de conservacao favoravel dos tipos de habitats naturais e das espécies de interesse comunitario. Elas
estdo ligadas ao objectivo geral da directiva, que é aplicavel a rede Natura 2000, tal como definido no
artigo 3.°

A realizacao do objectivo fixado no n.° 1 do artigo 2.° depende em grande medida das
medidas de conservacao que os Estados-Membros tém de tomar com vista a manter ou
restaurar os tipos de habitats naturais e as espécies num estado de conservagao favoravel.
Estas medidas sao aplicadas através da rede Natura 2000 definida no n.° 1 do artigo 3.°,
tendo em conta as exigéncias econémicas, sociais e culturais e as particularidades regionais
e locais.

2.3.2. Estado de conservacao
0 estado de conservagdo é definido no artigo 1.° da directiva:

m em relacdo a um habitat natural, o artigo 1.°, alinea e), especifica que se trata do «efeito de conjun-
to das influéncias que actuam sobre o habitat natural em causa, bem como sobre as espécies tipicas
que nele vivem, susceptiveis de afectar a longo prazo a sua reparticdo natural, a sua estrutura e as
suas fungoes, bem como a sobrevivéncia a longo prazo das suas espécies tipicas (...)»;

m em relacdo a uma espécie, o artigo 1.°, alinea i), especifica que ele é: «o efeito do conjunto das in-
fluéncias que, actuando sobre a espécie em causa, podem afectar, a longo prazo, a reparticdo e a im-
portdncia das suas populagoes (...)».

0 Estado-Membro tem, por conseguinte, de ter em conta todas as influéncias do ambiente (ar, agua,
solo, territorio) que afectam os habitats e as espécies presentes no sitio.



2. N.° 1 do artigo 6.°

0 estado de conservagdo favordvel é igualmente definido pelo artigo 1.°, alinea e), em relacdo aos ha-
bitats naturais e pelo artigo 1.°, alinea i), em relacdo as espécies, da seqguinte forma:

m relativamente a um habitat natural, verifica-se sempre que:

— «a sua drea de reparticdo natural e as superficies que dentro dela abrange forem estdveis ou estive-
rem em expansdo e,

— a estrutura e as fungdes especificas necessdrias a sua manutengdo a longo prazo existirem e forem sus-
ceptiveis de continuar a existir num futuro previsivel e,

— o0 estado de conservagdo das espécies tipicas for favordvel»;

m relativamente a uma espécie, verifica-se sempre que:

— «os dados relativos a dindmica das populacdes da espécie em causa indicarem que essa espécie con-
tinua e é susceptivel de continuar a longo prazo a constituir um elemento vital dos habitats naturais
a que pertence e,

— a drea de reparti¢do natural dessa espécie ndo diminuir nem correr o perigo de diminuir num futuro
previsivel e,

— existir e continuar provavelmente a existir um habitat suficientemente amplo para que as suas popu-
lacoes se mantenham a longo prazo».

0 estado de conservagao favoravel de um habitat natural ou de uma espécie tem de ser considerado na

sua area de reparticdo natural, nos termos das alineas e) e i) do artigo 1.°, ou seja, a nivel biogeogra-

fico e, logo, da rede Natura 2000. Uma vez, porém, que a coeréncia ecologica da rede dependera da
contribuicao de cada sitio individual para essa rede e, logo, do estado de conservagao dos tipos de ha-

bitats e das espécies que aloja, a avaliacdo do estado de conservacdo favoravel a nivel dos sitios sera 18
sempre necessaria. 19

0 estado de conservacao dos tipos de habitats naturais e das espécies presentes num sitio é
avaliado de acordo com um certo nimero de critérios estabelecidos pelo artigo 1.° da
directiva. Esta avaliacao é efectuada tanto a nivel do sitio como a nivel da rede.

2.3.3. Exigéncias ecologicas

0 n.° 1 do artigo 6.° especifica que as medidas de conservagdo necessarias tém de corresponder as «exi-
géncias ecoldgicas dos tipos de habitats naturais do anexo I e das espécies do anexo II presentes nos si-

tios». E, pois, em relacdo as exigéncias ecoldgicas dos tipos de habitats naturais e das espécies que os
Estados-Membros tém de determinar as medidas de conservacao.

Embora a directiva ndo contenha qualquer definicdo das «exigéncias ecoldgicas», a finalidade e o con-
texto do n.° 1 do artigo 6.° indicam que estas envolvem todas as necessidades ecoldgicas dos factores
abidticos e bidticos necessarios para assegurar o estado de conservacao favoravel dos tipos de habitats
e das espécies, incluindo as suas relacdes com o ambiente (ar, agua, solo, vegetacdo, etc.).

Estas exigéncias assentam em conhecimentos cientificos e apenas podem ser definidas caso a caso, de
acordo com os tipos de habitats naturais constantes do anexo I, as espécies constantes do anexo II e
os sitios onde estes se encontram. Esses conhecimentos sdo essenciais para possibilitar a formulacao
das medidas de conservacao, caso a caso.



)odem variar nao s6 de uma espécie para outra, mas também,
specie, de um sitio para outro.

orcegos incluidos no anexo II da directiva, as exigéncias ecoldgicas
ernacao (quando repousam em ambientes subterraneos, em troncos
)dra 0 periodo activo, a partir da Primavera (quando abandonam os seus
am as suas actividades de caca aos insectos).

anistatus, incluido no anexo II, as exigéncias ecologicas variam ao

. A espécie hiberna no subsolo (cavidades, fissuras), pondo depois os
icio do Verdao, em charcos. Seguidamente, abandona o ambiente
rante o Verdo e o Outono. As exigéncias ecoldgicas podem, por

ma mesma espécie, de acordo com os sitios (aquaticos ou terrestres).

A identificacdo das exigéncias ecoldgicas dos tipos de habitats naturais do anexo I e das espécies do
anexo II presentes nos sitios é da responsabilidade dos Estados-Membros. Estes Gltimos poderao que-
rer fazer um intercdmbio de conhecimentos neste dominio, com o apoio da Comissao Europeia e da
Agéncia Europeia do Ambiente — Centro Tematico Europeu para a Conservacdao da Natureza.

As medidas de conservacao tém de corresponder as exigéncias ecoldgicas dos tipos de
habitats naturais constantes do anexo I e das espécies constantes do anexo II presentes no
sitio. As exigéncias ecoldgicas desses tipos de habitats naturais e dessas espécies envolvem
todas as condicoes ecoldgicas necessarias para assegurar o seu estado de conservacao
favoravel. Estas exigéncias apenas podem ser definidas caso a caso e com base nos
conhecimentos cientificos.

2.4. QUE FORMA PODEM ASSUMIR AS MEDIDAS DE CONSERVACAO
NECESSARIAS?

As medidas de conservagdo podem assumir pelo menos duas formas: a de «medidas requlamentares, ad-
ministrativas ou contratuais adequadas (...)» e «eventualmente», a de «planos de gestdo adequados».

2.4.1. Planos de gestao

As medidas de conservacao necessarias poderao eventualmente implicar «planos de gestdo adequados,
especificos ou integrados noutros planos de ordenamentoy. Esses planos de gestdo deverdo abordar to-
das as actividades ja previstas, sendo as actividades novas e por planear tratadas pelos n.* 3 e 4 do ar-
tigo 6.°

0 termo «eventualmente» indica que os planos de gestdao podem nem sempre ser necessarios. Se os pla-
nos de gestdo forem escolhidos por um Estado-Membro, fara frequentemente sentido estabelecé-los an-
tes de concluir as outras medidas referidas no n.° 1 do artigo 6.°, particularmente as medidas contra-
tuais. Estas Gltimas envolverdo, muitas vezes, uma relacdo entre as autoridades competentes e os
proprietarios fundiarios individuais e estardo limitadas a propriedades fundiarias individuais que, nor-
malmente, tém uma dimensdo inferior a do sitio. Em tais circunstancias, um plano de gestdo centrado
no sitio oferecera um enquadramento mais amplo e o seu contelido sera um ponto de partida dtil para
os pormenores especificos das medidas contratuais.



2. N.° 1 do artigo 6.°

Os planos de gestdo poderdo ser «adequados e especificos» e, portanto, destinados aos sitios da rede
Natura 2000, ou «integrados noutros planos de ordenamentox». A (ltima disposicao esta em conformi-
dade com o principio de integracdo do ambiente nas demais politicas comunitarias. Esta integracdo tem
de contribuir para a coeréncia da rede mencionada no n.° 1 do artigo 3.° Em qualquer caso, podera ser
necessario aplicar o n.° 3 do artigo 6.° aos aspectos do plano de gestdo que ndo estdo ligados a con-
servacao (ver comentario sobre o n.° 3 do artigo 6.° na sec¢ao 4.3.3).

Embora ndo possa ser dada qualquer indicacdo do contelido especifico dos planos de gestdo, o anexo
11, no final do presente documento, apresenta varias consideracdes importantes que podem ser feitas
com vista a preparacao desses planos. Além disso, o anexo II A fornece uma lista indicativa dos pro-
jectos LIFE-Natureza que produziram planos de gestdo ou outras medidas regulamentares, administra-
tivas ou contratuais (ver infra) tendo em vista a preservacao dos sitios.

0s Estados-Membros podem estabelecer planos de gestao que se sobreponham a outras
categorias de medidas. Estes planos nem sempre sao necessarios mas, se forem utilizados,
deverao ter em conta as caracteristicas especificas de cada sitio e todas as medidas
previstas. Podem ser documentos auténomos ou estar incorporados noutros planos de
ordenamento, quando existam.

2.4.2. Medidas regulamentares, administrativas ou contratuais

0 termo «eventualmentey» refere-se apenas aos planos de gestdo e nao as medidas regulamentares, ad-
ministrativas ou contratuais. Assim, mesmo que um Estado-Membro considere que um plano de gestdo

é desnecessario, tera de tomar as ditas medidas. 20
21

A divisao nestas trés categorias de medidas tem de ser entendida num sentido lato. Ha varias medidas
que podem ser consideradas adequadas para atingir o objectivo da directiva. Em principio, isto inclui
medidas que tenham um efeito positivo mas, em alguns casos excepcionais, também pode envolver
medidas que ndo exijam qualquer tipo de acc¢ao. Por outro lado, estas medidas ndo sao necessaria-
mente novas, uma vez que as medidas existentes podem ser consideradas suficientes, se forem adequa-
das.

mplicam uma accao positiva, as medidas agroambientais ou silviambientais
exemplo para ilustrar de que modo as exigéncias socioecondmicas podem ser
armos do n.? 3 do artigo 2.°

tais: para determinados tipos de habitats seminaturais, criados pelo

do anexo I (prados, pastagens) e as espécies do anexo II presentes nestes
s com|0s agricultores no ambito do novo regulamento relativo ao

ral (°) serdo, na maioria dos casos, uma medida contratual suficiente
anutencao de um «estado de conservacdo favoravel» dos tipos de habitats

tais: entre as medidas adequadas podera estar, por exemplo, uma iniciativa
presa florestal no quadro de um determinado sistema de certificacao, desde
assegure @ manutencao de um «estado de conservacao favoravel».

(°) Regulamento (CE) n.® 1257/99 do Conselho, de 17 de Maio de 1999; JO L 160 de 26.6.1999, p. 80.



Nesta perspectiva, todos os fundos comunitarios apropriados (designadamente LIFE, fundos de desen-
volvimento rural e regional) deverdo ser considerados como um meio para aplicar estas medidas.

A escolha entre as medidas regulamentares, administrativas ou contratuais, ou mesmo dos planos de
gestdo é deixada ao critério dos Estados-Membros. Isto esta em conformidade com o principio de sub-
sidiariedade. Contudo, os Estados-Membros devem escolher pelo menos uma das trés categorias, ou
seja, medidas regulamentares, administrativas ou contratuais.

Nao existe qualquer hierarquia entre estas trés categorias. Assim, os Estados-Membros tém a possibili-
dade de utilizar, num sitio Natura 2000, apenas uma categoria de medidas (por exemplo, apenas medi-
das contratuais), ou uma combinacdo de medidas (por exemplo, uma combinacdo de medidas regula-
mentares e contratuais, de acordo com os problemas de conservacao dos tipos de habitats naturais do
anexo I e das espécies do anexo II presentes no sitio). Além disso, em acréscimo as medidas obrigaté-
rias seleccionadas, os Estados-Membros podem estabelecer e aplicar planos de gestao.

As trés categorias de medidas sao qualificadas como «adequadas». Este qualificativo ndo se encontra
definido na directiva. Todavia, no caso do n.° 1 do artigo 6.°, as medidas regulamentares, administra-
tivas ou contratuais estdo abrangidas pelo conceito de medidas de conservacdo. O qualificativo «ade-
guado» tem apenas o objectivo de recordar que seja qual for o tipo de medida escolhida pelos Estados-
-Membros, é obrigatorio respeitar os objectivos gerais da directiva.

Deste modo, se um Estado-Membro optar pelas medidas contratuais, terd sempre a obrigacao de fixar
de forma permanente as medidas de conservagao necessarias que correspondam as «exigéncias ecoldgi-
cas dos tipos de habitats naturais do anexo I e das espécies do anexo II presentes nos sitios» e de res-
peitar o objectivo geral da directiva definido no n.° 1 do artigo 2.°

Em relacao as ZEC, os Estados-Membros sao obrigados a utilizar as medidas regulamentares,
administrativas ou contratuais adequadas. Estas medidas deverao ter em conta as exigéncias
socioecondmicas nos termos do n.° 3 do artigo 2.° Tém de a) satisfazer as exigéncias
ecoldgicas dos habitats naturais do anexo I e das espécies do anexo II presentes nos sitios e
b) cumprir o objectivo geral da directiva de conservar ou restabelecer os habitats naturais e
as espécies selvagens de interesse comunitario num estado de conservacao favoravel.
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3.N.”2 do
artigo 6.

Clarificacao dos conceitos de: Deterioracdo,
Perturbacdo e Efeito significativo

3.1. TEXTO

«0s Estados-Membros tomardo
as medidas adequadas para
evitar, nas zonas especiais de
conservacdo, a deterioracdo dos
habitats naturais e dos habitats
de espécies, bem como as
perturbagbes que atinjam as
espécies para as quais as zonas
foram designadas, na medida
em que essas perturbagées
possam vir a ter um efeito
significativo, atendendo aos
objectivos da presente

directiva.»




3. N.° 2 do artigo 6.°

3.2. AMBITO DE APLICAGCAO

0 artigo toma como ponto de partida o principio da prevengdo: «os Estados-Membros tomardo as medi-
das adequadas para evitar, nas zonas especiais de conservagdo, a deterioracdo (...) bem como as per-
turbagoes (...)».

Estas medidas vao mais longe do que as simples medidas de gestdo necessarias para assegurar a conser-
vacdo, uma vez que estas ja se encontram abrangidas pelo n.° 1 do artigo 6.° Os termos evitar e pos-
sam vir a ter um efeito significativo salientam a natureza preventiva das medidas a tomar. Nao é aceita-
vel aguardar que a deterioragao ou as perturbagdes se verifiquem para se tomar medidas (ver na seccao
4.4.2 ainterpretacao de «susceptiveis de» no n.° 3 do artigo 6.°).

Este namero devera ser interpretado como exigindo que os Estados-Membros tomem todas as medidas
adequadas que deles podera ser razoavel esperar, para assegurar que nao se verifique uma deterioracao
ou perturbacdo significativas.

0 ambito de aplicacao deste nimero é mais amplo do que o dos n.* 3 e 4 do artigo 6.°, que apenas se
aplicam aos planos e projectos que exigem uma autorizacdo, dado ser igualmente aplicavel ao exercicio
de actividades que ndo exigem necessariamente uma autorizacdo prévia, como a agricultura ou a pesca.

0 n.° 2 do artigo 6.°:

m aplica-se em permanéncia nas zonas especiais de conservacao (ZEC). Pode referir-se a actividades
ou acontecimentos passados, presentes ou futuros (por exemplo, no caso de um derrame de sub-
stancias toxicas que afectem uma zona hdmida, este artigo implicaria que deveriam ter sido toma-
das todas as medidas preventivas para evitar o derrame, mesmo que a sua localizagdo fosse distante
da zona hdmida em causa). Se uma actividade ja existente na ZEC causar deterioracdo de habitats 24
naturais ou perturbacdo das espécies para as quais as areas foram designadas, ela devera ser abran- 25
gida pelas medidas de conservacdo necessarias, previstas no n.° 1 do artigo 6.° Isto podera exigir,
se for caso disso, que se ponha um fim ao impacto negativo, quer suspendendo a actividade quer
adoptando medidas de atenuacdo. Estas podem implicar uma compensacdo econoémica;

m nao se limita a actos intencionais, podendo abranger também quaisquer acontecimentos fortuitos
susceptiveis de ocorrer (incéndios, inundacoes, etc.), desde que sejam previsiveis. No caso das catas-
trofes, isto apenas diz respeito a obrigacao de tomar medidas de precaucdo (relativas) para diminuir
o risco dessas catastrofes, na medida em que estas possam por em perigo o objectivo da directiva.

0 legislador previu determinados limites para a responsabilidade dos Estados-Membros:

m [imites espaciais. As medidas apenas visam as espécies e os habitats localizados «nas ZEC». Por ou-
tro lado, podera ser necessario implementar medidas fora das ZEC, isto &, se factores externos forem
susceptiveis de afectar as espécies e os habitats dentro das ZEC. Na verdade, o artigo ndo especifi-
ca que as medidas tém de ser tomadas nas ZEC, mas sim que tém de ser tomadas com o objectivo
de evitar determinados efeitos nas ZEC;

m [imites em rela¢do aos habitats e espécies envolvidas. As medidas adequadas apenas dizem respeito aos
habitats e as espécies «para as quais as zonas foram designadas». Especificamente, os habitats e as
espécies visados pelas medidas a tomar sdo os identificados nos formularios de dados normalizados
Natura 2000 (ver seccoes 2.2 e 4.5.3). O objectivo ndo é, portanto, tomar medidas de conservacao ge-
rais, mas sim tomar medidas centradas nas espécies e nos habitats que justificaram a seleccdo da zona
especial de conservacdo. As perturbacées e/ou a deterioracdo serdo, assim, determinadas pelas infor-
macodes que tiverem sido comunicadas pelos Estados-Membros e que tenham sido utilizadas para as-
segurar a coeréncia da rede no que diz respeito as espécies e aos habitats em causa.



0s Estados-Membros sao obrigados a adoptar medidas de prevencao para evitar a
deterioracao e as perturbacgoes relacionadas com um acontecimento previsivel. Estas
medidas apenas sao aplicaveis as espécies e aos habitats para os quais as zonas foram
designadas, e também devem ser aplicadas, se necessario, fora dessas zonas.

3.3. A IMPLEMENTACAO E DIFERENTE CONSOANTE SE TRATE
DE DETERIORACAO OU DE PERTURBACAO?

Em termos de perturbagdo das espécies, o n.° 2 do artigo 6.° especifica que tém de ser tomadas medi-
das adequadas para a evitar «na medida em que essas perturbagbes possam vir a ter um efeito significa-
tivo, atendendo aos objectivos da presente directivax.

A perturbacdo em causa tem de ser relevante para (ter impacto em) o estado de conservacdo da espé-
cie, atendendo aos objectivos da directiva. E, por conseguinte, atendendo a estes objectivos que o Es-
tado-Membro deve determinar se a perturbacao é ou ndo significativa.

Em termos da deterioracdo dos habitats, porém, o efeito em relacdo aos objectivos da directiva ndo é
mencionado no texto da mesma. Afirma-se simplesmente que a «deterioracao dos habitats deve ser evi-
tada». 0 intuito de todas as medidas tomadas ao abrigo desta directiva tem de corresponder aos seus
objectivos e respeitar o principio da proporcionalidade. A deterioracdo dos habitats também devera ser,
por conseguinte, avaliada com base nos objectivos da directiva. Na verdade, parece dificil avaliar a de-
terioracdo em termos absolutos sem referéncia a limites mensuraveis. Tal como se expde mais adiante,
a ligacdo da deterioracdo aos objectivos da directiva possibilita a utilizacdo do seu artigo 1.° para in-
terpretar os limites daquilo que se pode entender por deterioracao.

A perturbacao e a deterioracao devem ser avaliadas com base nos objectivos da directiva.

3.4. QUE CONDICOES DEVEM DESENCADEAR A ADOPGAO
DE MEDIDAS PELOS ESTADOS-MEMBROS?

Existe uma diferenca notoria entre o limite de aceitabilidade para a deterioracdo de um habitat ou para
a perturbacao de uma espécie:

m no caso da perturbagdo, esta Gltima tem de ser significativa (é tolerado um certo grau de perturba-
cdo). Além disso, ndo é necessario provar que havera um efeito significativo real, sendo a probabi-
lidade de que este exista (possam vir a ter) sé por si suficiente para justificar a adop¢dao de medidas
correctivas. Isto pode ser considerado coerente com os principios de prevencao e de precaugao;

m no caso da deterioracdo, o legislador nao deu esta margem de forma explicita. Isto ndo exclui, toda-
via, a existéncia de algum espaco de manobra na determinacdo daquilo que pode ser descrito como
deterioracdo (ver infra).

A deterioracdo é uma degradacao fisica de um habitat. Pode ser avaliada de forma directa através de
uma série de indicadores (ver infra), como por exemplo uma reducdo da area ou das caracteristicas do
habitat.

Por outro lado, as perturbacdes nao afectam directamente as condicdes fisicas. No entanto, se forem
significativas, podem desencadear alteragdes dos padrdes fisicos, que tém o mesmo resultado que a de-



3. N.° 2 do artigo 6.°

terioracdo. Se as perturbacdes forem suficientemente significativas para desencadear alteracdes desta
forma, podem ser avaliadas do mesmo modo que a deterioracdao, com recurso a indicadores do estado
de conservacao (ver infra).

As perturbagoes sao avaliadas da mesma maneira que a deterioracao, desde que
desencadeiem alteracoes nos indicadores do estado de conservacao das espécies protegidas
susceptiveis de afectar o estado de conservacao das espécies em causa.

3.5. QUANDO DEVEM SER TOMADAS MEDIDAS EM RELAGAO
A PERTURBACAO E A DETERIORACAO?

Em primeiro lugar, ha que salientar que as medidas tém de ser adequadas. Isto significa que devem sa-
tisfazer o principal objectivo da directiva, contribuindo para o estado de conservacao dos habitats ou
das espécies em causa tendo em conta «as exigéncias econémicas, sociais e culturais, bem como as par-
ticularidades regionais e locais».

A interligacdo dos considerandos e artigos da directiva fornece o contexto para a ponderacdo das me-
didas adequadas a tomar pelos Estados-Membros (ver seccdo 2.3).

Tal como foi referido acima na seccdo 3.4, a perturbacdo e a deterioracdo devem ser avaliadas com base
no conceito de conservacao, tendo em conta que, nos termos do n.° 1 do artigo 3.°, a rede é compos-
ta por sitios e devera assegurar a manutencao dos tipos de habitats naturais e dos habitats das espé-
cies em causa num estado de conservacao favoravel, na sua area de reparticdo natural.

2.6
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0 estado de conservagdo favordvel, na acepcao do artigo 1.° da directiva, pode servir de termo de refe-
réncia para fixar o limite aceitavel de perturbacdo e deterioracdo com respeito aos objectivos da di-
rectiva e determinar se as medidas adequadas sao aplicadas de forma correcta (ver infra).

0 estado de conservacdo de um habitat ou de uma espécie num sitio sera avaliado de acordo com a
contribuicdo deste sitio para a coeréncia ecoldgica da rede, quer:

m em relacdo ao seu estado inicial no momento da transmissao das informacoes relativas ao sitio for-
necidas nos formularios de dados normalizados Natura 2000 (ver sec¢do 4.5.3), se esse estado de
conservacao for favoravel, quer:

m em relacdo ao objectivo de melhorar o estado de conservacdo anunciado no momento da constitui-
cdo da rede. Na verdade, se um Estado-Membro for obrigado a propor a classificacdo de habitats que
estdo num estado de conservacao desfavoravel, é perfeitamente légico presumir que ira fixar um ob-
jectivo de restauracdo para esses habitats, de modo a assegurar a sua sustentabilidade. Quando fo-
rem concedidos fundos comunitarios para a melhoria do estado de conservacao de um habitat ou es-
pécie num dado sitio, sera esse estado melhorado que serd tomado em consideragao.

Num sitio especifico, o estado de conservacao devera reflectir a natureza dinamica dos habitats e das

espécies em questao. Nesse aspecto, a importancia da vigildncia do estado de conservacdo dos habi-
tats e das espécies, tal como é exigida pelo artigo 11.° da directiva, devera ser salientada.



A deterioracao ou a perturbacao sao avaliadas por referéncia ao estado de conservacao das
espécies e dos habitats em causa. A nivel de um sitio, a manutencao do estado de
conservacao favoravel tem de ser avaliada com base nas condicoes iniciais fornecidas nos
formularios de dados normalizados Natura 2000, no momento em que o sitio foi proposto
para seleccao ou designacao, de acordo com a sua contribuicao para a coeréncia ecoldgica da
rede. Esta ideia devera ser interpretada de forma dinamica, de acordo com a evolucao do
estado de conservacao do habitat ou da espécie.

3.6. INDICADORES DE PERTURBACAO E DE DETERIORAGAO

As condicOes que regem os conceitos de perturbacdo e de deterioragdao encontram-se bem definidas,
mas devem ser avaliadas pelo Estado-Membro, por um lado, por referéncia ao estado geral de conser-
vacdo das espécies ou dos habitats em causa (a nivel biogeografico) e, por outro, por referéncia as
condicdes locais (a nivel do sitio). Regra geral, num dado sitio, a perturbacao ou deterioracao é ava-
liada caso a caso, utilizando indicadores (ver infra), em termos da importancia da sua mudanca de va-
lor. Esta & medida com base a) no estado de conservacdo do habitat natural ou das espécies envolvi-
das, e b) na contribuicdo do sitio para a coeréncia da rede Natura 2000.

3.6.1. Deterioracao dos habitats

A deterioracao é uma degradacao fisica que afecta um habitat. A definicdo do estado de conservacao
(artigo 1.°, alinea e) — ver secgdo 2.3) significa que o Estado-Membro tem de tomar em consideracdo
todas as influéncias sobre o ambiente que abriga os habitats (espaco, agua, ar, solos). Se estas in-
fluéncias tornarem o estado de conservacao dos habitats menos favoravel do que era antes, pode consi-
derar-se que houve deterioracdo.

Para avaliar esta deterioracdo em relacdo aos objectivos da directiva, pode tomar-se como referéncia a
definicdo do estado de conservagdo favordvel de um habitat natural apresentada no artigo 1.°, alinea
e), com base nos factores seguintes:

m «A sua drea de reparticdo natural e as superficies que dentro dela abrange forem estdveis ou esti-
verem em expans@o»

Qualquer acontecimento que contribua para a reducdo das superficies abrangidas por um habitat natu-
ral para cuja proteccdo o sitio tenha sido designado pode ser considerado deterioracdo. Por exemplo, a
importancia da reducdo da area do habitat tem de ser avaliada em relacdo a superficie total do sitio
ocupada, de acordo com o estado de conservacao do habitat em causa;

m «A estrutura e as fungées especificas necessdrias a sua manutengdo a longo prazo existirem e fo-
rem susceptiveis de continuar a existir num futuro previsivel»

Qualquer enfraquecimento dos factores necessarios para a manutencao a longo prazo dos habitats pode
ser encarada como deterioracdo.

As funcdes necessarias para a manutencao a longo prazo dependem, evidentemente, do habitat em cau-
sa (seria (til dispor de indicadores comuns que permitissem avaliar estes elementos para cada tipo de
habitat). Os Estados-Membros tém de conhecer estas exigéncias (por meio de estudos, recolha de da-
dos, etc.) uma vez que o n.° 1 do artigo 6.° determina que eles tém de fixar as medidas «que satisfa-
cam as exigéncias ecoldgicas dos tipos de habitats naturais do anexo I e das espécies do anexo II»;
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m «0 estado de conservacdo das espécies tipicas for favordvel na acep¢do da alinea i) « [ver defini¢do
da alinea i) do artigo 1.° na seccdo 2.3].

Existe deterioracao dos habitats num sitio quando a superficie abrangida pelo habitat nesse
sitio for reduzida ou a estrutura e as fungoes especificas necessarias a sua manutencao a
longo prazo, ou ao bom estado de conservacao das espécies tipicas que estao associadas a
esse habitat, se reduzirem em comparacao com o seu estado inicial. Esta avaliacao é
realizada de acordo com a contribuicao do sitio para a coeréncia da rede.

3.6.2. Perturbacao das espécies

Ao contrario da deterioracdo, a perturbacdo ndo afecta directamente as condigdes fisicas de um sitio;
diz respeito as espécies e é frequentemente limitada no tempo (ruido, fonte de luz, etc.). A intensida-
de, duracdo e frequéncia com que uma perturbacdo se repete sdo, por conseguinte, parametros impor-
tantes.

Para ser significativa, uma perturbacao tem de afectar o estado de conservacdo. 0 estado de conserva-
cao de uma espécie é definido na alinea i) do artigo 1.° (ver sec¢ao 2.3).

Para avaliar se uma perturbacdo é ou nao significativa em relacdo aos objectivos da directiva, pode to-
mar-se como referéncia a definicdo do estado de conservacdo favordvel de uma espécie dada nessa ali-
nea, com base nos seguintes factores:

m «0Os dados relativos a dindmica das populagées da espécie em causa indicarem que essa espécie
continua e é susceptivel de continuar a longo prazo a constituir um elemento vital dos habitats natu-
rais a que pertencex

Qualquer acontecimento que contribua para o declinio a longo prazo da populacdo da espécie no sitio
pode ser considerado como uma perturbacdo com efeitos significativos;

m «A drea de reparticdo natural dessa espécie nGo diminuir nem correr o perigo de diminuir num fu-
turo previsively

Qualquer acontecimento que contribua para a redugdo ou para o risco de redugdo da area de reparticao
natural da espécie dentro do sitio pode ser considerado como uma perturbacao significativa;

m «Existir e continuar provavelmente a existir um habitat suficientemente amplo para que as suas po-
pulagbes se mantenham a longo prazo»

Qualquer acontecimento que contribua para a reducdo do habitat disponivel para a espécie dentro do
sitio pode ser encarado como uma perturbagao significativa.

Ha perturbacao de uma espécie num sitio quando os dados relativos a dindamica das
populacoes da espécie em causa indicarem que essa espécie nao pode continuar a constituir
um elemento viavel do mesmo, em comparacao com a situacao inicial. Esta avaliacdo é
efectuada de acordo com a contribuicao do sitio para a coeréncia da rede.

il
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4.N." 3 do
artigo 6.

Clarificacao dos conceitos de: Plano ou
projecto, Efeito significativo, Avaliacao
adequada, Objectivos de conservacdo do sitio,
Autoridades competentes, Opinido publica,
Integridade de um sitio

4.1. TEXTO

«0s planos ou projectos ndo
directamente relacionados com
a gestdo do sitio e ndo
necessdrios para essa gestdo,
mas susceptiveis de afectar esse
sitio de forma significativa,
individualmente ou em
conjugagdo com outros planos e
projectos, serdo objecto de uma
avaliagcdo adequada das suas
incidéncias sobre o sitio no que
se refere aos objectivos de
conservacdo do mesmo. Tendo
em conta as conclusoes da
avaliacdo das incidéncias sobre
o sitio e sem prejuizo do
disposto no n.° 4, as
autoridades nacionais
competentes s6 autorizardo
esses planos ou projectos depois
de se terem assegurado de que
ndo afectardo a integridade do
sitio em causa e de terem
auscultado, se necessdrio, a

opinido publica.»




4., N.° 3 do artigo 6.°

4.2. AMBITO DE APLICACAO

No que se refere a finalidade e ao contexto, o papel dos n.” 3 e 4 do artigo 6.° tem de ser considerado
em relagdo ao dos n.> 1 (ou, no caso das ZPE, ao dos n.*1 e 2 do artigo 4.° da Directiva 79/409/CEE)
e 2 do mesmo artigo. Em especial, é importante recordar que, mesmo que seja determinado que uma
iniciativa ou actividade ndo esta abrangida pelo n.° 3 do artigo 6.°, continuara a ser necessario torna-
la compativel com as outras disposicdes supramencionadas.

E de referir que as actividades ecologicamente positivas ou ecologicamente compativeis j& podem ser
integradas nos n.> 1 e 2 do artigo 6.° — por exemplo, as praticas agricolas tradicionais que sustentam
determinados tipos de habitats e espécies. As disposi¢des dos n.” 3 e 4 do artigo 6.° prevéem uma cer-
ta forma de empreendimento, estabelecendo as circunstancias em que os planos e projectos com efei-
tos negativos podem ou nao ser autorizados. As disposicoes asseguram, assim, que as exigéncias eco-
némicas negativas e outras exigéncias nao ecoldgicas poderdao ser ponderadas relativamente aos
objectivos de conservacao.

0s n.*3 e 4 do artigo 6.° definem um procedimento faseado na analise dos planos e projectos (*°):

a) a primeira parte deste procedimento consiste numa fase de avaliagdo e é regida pela primeira frase
do n.° 3 do artigo 6.°;

b) a segunda parte do procedimento, regida pela segunda frase do n.° 3 do artigo 6.°, diz respeito a
decisdo das autoridades nacionais competentes;

c) a terceira parte do procedimento (regida pelo n.° 4 do artigo 6.°) entra em cena caso se proponha
que, ndo obstante uma avaliacdo negativa, um plano ou projecto ndo seja rejeitado, mas sim ree-
xaminado. 30

A aplicabilidade do procedimento e a medida em que ele é aplicavel depende de varios factores e, na 31

sequéncia das diversas fases, cada uma delas é influenciada pela anterior.

No que diz respeito ao dmbito geogrdfico, as disposi¢des do n.° 3 do artigo 6.° ndo se restringem aos
planos e projectos exclusivamente realizados num sitio protegido ou que o abranjam; também visam os
empreendimentos situados fora do sitio mas que sdo susceptiveis de o afectarem significativamente.

Os n.” 3 e 4 do artigo 6.° descrevem as circunstancias em que os planos e projectos com
efeitos negativos poderao ser ou nao autorizados. As actividades que nao estejam
abrangidas pelo n.° 3 do referido artigo terao, ainda assim, de ser compativeis com as
disposicoes dos n.> 1 e 2 do artigo 6.° da Directiva 92/43/CEE — ou, no caso dos ZPE, dos
n.> 1 e 2 do artigo 4.° da Directiva 79/409/CEE.

4.3. O QUE SE ENTENDE POR «PLANOS OU PROJECTOS
NAO DIRECTAMENTE RELACIONADOS COM A GESTAO DO SITIO
E NAO NECESSARIOS PARA ESSA GESTAO»?

Na medida em que a Directiva 92/43/CEE ndo define «plano» ou «projecto», deve ser dada a devida
consideracao aos principios de interpretacdo gerais, especialmente o principio de que uma disposicao

(**) No anexo III, no final do presente documento, é apresentado um fluxograma simplificado deste procedimento.



individual do direito comunitario deve ser interpretada com base na sua redaccdo e no seu objectivo,
bem como no contexto em que se apresenta.

Existem dois argumentos que justificam que se dé uma interpretacdo ampla aos termos «plano» ou
«projectox:

m em primeiro lugar, a directiva ndo circunscreve o ambito nem de «plano» nem de «projecto» por refe-
réncia a categorias especificas de qualquer destes termos. Em vez disso, o principal factor de limitacdo
é eles serem ou nao susceptiveis de produzir efeitos significativos num sitio (ver anexo I, n.® 5);

m em segundo lugar, uma consequéncia da aplicabilidade do n.° 2 do artigo 6.° a actividades excluidas
do ambito dos n.* 3 e 4 do mesmo artigo é o facto de que, quanto mais restrita for a definicao de
«plano» e «projecto», potencialmente mais limitada é a forma de ponderar um interesse de conser-
vacdo contra um interesse prejudicial a conservacdo. Esta situacdo pode produzir resultados despro-
porcionados ou inconsistentes.

4.3.1. Projecto

0 apoio a uma definicdo ampla de «projecto» é reforcado, por analogia, se tomarmos como referéncia
a Directiva 85/337/CEE relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projectos ptiblicos e privados no
ambiente (alterada pela Directiva 97/11/CEE) (). Essa directiva opera num contexto semelhante, es-
tabelecendo as regras para a avaliagdo dos projectos importantes para o ambiente. 0 n.° 2 do artigo
1.° da Directiva 85/337/CEE especifica que, na acepcdo da directiva, se entende por «projecto»:

— «a realizacdo de obras de construcdo ou de outras instalacdes ou obras;

— outras intervencées no meio natural ou na paisagem, incluindo as intervencoes destinadas a explora-
¢do dos recursos do solo.»

Como se pode ver, trata-se de uma definicdo muito ampla (ver anexo I, n.® 6), que nao se limita a cons-
trucdo fisica. Por exemplo, um importante aumento das praticas agricolas intensivas que ameace dani-
ficar ou destruir o caracter semi-natural de um sitio podera estar abrangido.

4.3.2. Plano

0 termo «plano» tem potencialmente um significado muito amplo (*?). Este aspecto ja tinha sido real-
cado num parecer de um advogado-geral do Tribunal de Justica (ver anexo I, n.° 7).

Os planos de utilizagdo do solo tém uma relevancia evidente. Alguns tém efeitos legais directos na uti-
lizacdo do solo, outros tém apenas efeitos indirectos. Por exemplo, é frequente os planos territoriais
regionais ou geograficamente extensos ndo serem aplicados directamente, mas constituirem a base de
planos mais pormenorizados ou servirem de enquadramento as autorizacdes de construcdo, que passam
entdo a ter efeitos juridicos directos. Ambos os tipos de planos de utilizagdo do solo deverao ser con-
siderados abrangidos pelo n.° 3 do artigo 6.°, na medida em que sdo susceptiveis de ter efeitos signi-
ficativos relevantes num sitio Natura 2000.

Os planos sectoriais também podem ser considerados como estando incluidos no ambito de aplicacao do
n.° 3 do artigo 6.°, mais uma vez na medida em que sao susceptiveis de afectar significativamente um

(") J0 L 175 de 5.7.1985, p. 40, e JO L 73 de 14.3.1997, p. 5, respectivamente.

(**) A Comissdo apresentou uma proposta de directiva relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente [COM(96) 511 final, alterada pelo COM(1999) 73], que podera ser (til para a analise do termo «plano». Nesse
contexto, os termos «planos» e «programas» podem ser utilizados em alternativa.
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sitio Natura 2000. Entre os exemplos, podem incluir-se os planos das redes de transportes, os planos
de gestdo dos residuos e os planos de gestao dos recursos hidricos.

No entanto, ha que fazer uma distingdo em relacdo aos «planos» que se inserem no contexto das de-
claragdes politicas, isto &, documentos politicos que revelam a vontade politica geral ou a intencao de
um ministério ou de uma autoridade a um nivel mais baixo. Um exemplo disto podera ser um plano ge-
ral de desenvolvimento sustentavel no territorio de um Estado-Membro ou numa regido. Nao parece ade-
quado tratar estes documentos como «planos» para efeitos do n.° 3 do artigo 6.°, em especial se tive-
rem de ser aprovadas quaisquer iniciativas decorrentes das referidas declaracdes politicas por
intermédio de um plano de utilizacdo do solo ou sectorial. Contudo, nos casos em que existe uma liga-
cdo muito clara e directa entre o contelido de uma tal iniciativa e a probabilidade de efeitos significa-
tivos num sitio Natura 2000, o n.° 3 do artigo 6.° devera ser aplicado.

Quando um ou mais projectos especificos sdo incluidos num plano em termos gerais, mas ndo a nivel
do pormenor, a avaliacao efectuada a nivel do plano nao os dispensa dos requisitos de avaliagao do n.°
3 do artigo 6.° em relagcdo aos pormenores que nao estejam abrangidos pela avaliacao do plano.

4.3.3. Nao directamente relacionado com a gestao do sitio e nao necessario
para essa gestao

Pelo contexto e a finalidade do artigo 6.°, é evidente que o termo «gestdo» devera ser tratado como
referindo-se a gestdo da «conservacdo» de um sitio, isto &, o termo «gestdo» deve ser entendido na
acepcao em que é utilizado no n.° 1 do artigo 6.°

Ao prever os planos de gestdo em matéria de conservacgao, o n.° 1 do artigo 6.° da Directiva 92/43/CEE
entende que os Estados-Membros devem ter flexibilidade quanto a forma que esses planos poderdo as-
sumir. Os planos tanto podem ser especificamente concebidos para os sitios como ser «integrados nou-
tros planos de ordenamento». Deste modo, é possivel ter um plano de gestdo da conservacao «puro»
ou um plano «misto», com objectivos de conservacao e outros objectivos.

A frase «ndo directamente relacionados com a gestdo do sitio e ndo necessdrios para essa gestdo» visa
garantir que um componente nao respeitante a conservacao, mesmo que integrado num plano ou pro-
jecto que inclua a gestdo da conservacao entre os seus objectivos, podera exigir uma avaliacao.

plo/io corte (de anvores para comercializagdo da madeira pode fazer parte de um plano
3ol da conservacao de uma floresta designada como zona especial de conservacao. Na
eim quea dimensao comercial ndo é necessaria para a gestdo da conservagao do sitio,
er|necessario considerar a sua avaliacao.

Podem existir circunstdncias em que um plano ou um projecto directamente ligado a gestao de um si-
tio, ou necessario para essa gestdo, possa afectar um outro sitio.

plolpara imelhorar o regime de cheias de um sitio, podera propor-se a construcao de
Arfeind |noutro| sitio, com o risco de causar um efeito adverso significativo neste dltimo. Em
0 plano ol projecto devera ser sujeito a uma avaliacao no que diz respeito ao sitio
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0 termo «projecto» deve ser interpretado de forma ampla, por forma a incluir tanto as obras
de construcao como outras interven¢des no ambiente natural. 0 termo «plano» também tem
um sentido amplo, incluindo os planos de utilizacao do solo e os planos ou programas
sectoriais, mas deixando de fora as declaracdes politicas de caracter geral. Os planos e
projectos relacionados com a gestao da conservacao do sitio, quer individualmente quer
integrados noutros planos e projectos, deverao ser, em regra, excluidos das disposicoes do
n.° 3 do artigo 6.°

4.4. COMO DETERMINAR SE UM PLANO OU PROJECTO
E «SUSCEPTIVEL DE AFECTAR ESSE SITIO DE FORMA
SIGNIFICATIVA, INDIVIDUALMENTE OU EM CONJUGACAO
COM OUTROS PLANOS E PROJECTOS»?

Esta frase encerra uma relacdo de causa e efeito. Por um lado, é necessario analisar que tipos de efei-
tos estdo abrangidos («efeito significativo») e depois que tipos de causas sdao susceptiveis de criar es-
ses efeitos [«susceptivel de afectar (...) individualmente ou em conjugagdo»].

Determinar se um plano ou projecto é ou nao susceptivel de ter um efeito significativo tera consequén-
cias de caracter pratico e juridico. Por conseguinte, quando um plano ou projecto é proposto, é impor-
tante que, em primeiro lugar, esta questdo essencial seja analisada e que, em segundo lugar, essa ana-
lise seja capaz de resistir a um exame cientifico e pericial minucioso.

As propostas que sejam consideradas como nao susceptiveis de ter efeitos significativos podem ser pro-
cessadas sem referéncia as fases subsequentes dos n.> 3 e 4 do artigo 6.° No entanto, os Estados-Mem-
bros sdo advertidos de que as razoes que justificam uma tal conclusao deverao ser apresentadas e que
0 seu registo constitui uma pratica correcta e prudente.

4.4.1. Efeito significativo

0 conceito de efeito «significativo» ndo pode ser tratado de forma arbitraria. Em primeiro lugar, a di-
rectiva utiliza o termo num contexto objectivo (ou seja, ndo o qualifica com férmulas discricionarias).
Em segundo lugar, é necessaria coeréncia na abordagem aquilo que é «significativo» para assegurar o
funcionamento coerente da rede Natura 2000.

Embora seja necessaria objectividade na interpretacdo do ambito do termo «significativo», é evidente
que essa objectividade ndo pode estar divorciada das caracteristicas especificas e das condi¢des am-
bientais do sitio protegido visado pelo plano ou projecto. Neste aspecto, os objectivos de conservagao
de um sitio, bem como as informacoes preliminares ou de base a seu respeito podem ser muito impor-
tantes para uma identificacdo mais precisa das suas sensibilidades em matéria de conservacdo. Algu-
mas destas informacdes estardo presentes nos dados que acompanham o processo de seleccdo do sitio
ao abrigo do artigo 4.° da Directiva 92/43/CEE (ver sec¢do 4.5.3). Os Estados-Membros também podem
ter planos pormenorizados de gestao relacionados com a conservacao dos sitios descrendo as variagdes
da sensibilidade de cada sitio.

Neste contexto, é evidente que aquilo que pode ser significativo em relagdo a um sitio podera nao o
ser em relacdo a outro (ver anexo I, n.° 8).
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il

2 de umal centena de metros quadrados de habitat pode ser significativa para
B (crescem orquideas raras, ao passo que uma perda semelhante numa vasta
rd ser|insignificante.

A ideia daquilo que é «significativo» tem de ser interpretada objectivamente. Ao mesmo
tempo, a importancia dos efeitos devera ser determinada em relacao as caracteristicas
especificas e as condicoes ambientais do sitio protegido que é visado pelo plano ou
projecto, tendo particularmente em conta os objectivos de conservagao do sitio

4.4.2. Susceptivel de afectar...

As salvaguardas previstas nos n.* 3 e 4 do artigo 6.° sao desencadeadas nao pela certeza mas sim pela
probabilidade de existirem efeitos significativos. Assim, de acordo com o principio de precaucdo, é
inaceitavel que uma avaliacdo ndo seja realizada com a justificacdo de que a existéncia de efeitos sig-
nificativos nao é certa.

Também neste caso é (til referir a Directiva 85/337/CEE, uma vez que a formula «susceptivel de afec-

tar de forma significativa» é quase idéntica a formula de base utilizada para criar o dever de avaliacao

imposto aos Estados-Membros nos termos da directiva mais antiga (**). A Directiva 85/337/CEE e a Di-

rectiva 97/11/CEE, que a altera, também ajudam a estabelecer uma série de factores que podem con-

tribuir para a existéncia provavel de efeitos significativos. Pode supor-se que qualquer proposta que

exija uma avaliagdo nos termos da Directiva 85/337/CEE, nomeadamente por ser susceptivel de afectar 54
significativamente um sitio Natura 2000, também se encontra abrangida pelo requisito de avaliacao do 35
n.° 3 do artigo 6.°

E, no n.? 1 do seu artigo 2.9, refere-se, em especial, aos factores relativos
0 e a localizagdo do projecto. A Directiva 97/11/CEE, que a altera,

. - I1T um (conjunto mais pormenorizado de factores, incluindo,

enséo do projecto; a producao de residuos; a poluicao e os incomodos
1dente5' a afectacao do uso do solo; a rigueza relativa, a qualidade e a

: dcao dos recursos naturais da zona; a capacidade de absorcdo do ambiente
tengao para [as zonas e sitios naturais classificados ou protegidos ao

‘ 9/409/CEE e 92/43/CEE; a extensdo do potencial impacto; a magnitude e
3smo; @ probabilidade do impacto, sua duracdo, frequéncia e reversibilidade.

A probabilidade de se verificarem efeitos significativos pode ser suscitada nao sé por planos ou projec-
tos localizados dentro de um sitio protegido, mas também por planos ou projectos localizados fora
dele. Por exemplo, uma zona himida pode ser danificada por um projecto de drenagem localizado a al-
guma distancia dos limites exteriores da zona himida. Por este motivo, é importante que os Estados-
Membros, tanto na legislacdo como na pratica, permitam que as salvaguardas do n.° 3 do artigo 6.° se-
jam aplicadas a pressdes de empreendimentos externos a um sitio Natura 2000, mas que sejam
susceptiveis de ter efeitos significativos no seu interior.

(**) Ver n.° 1 do artigo 2.° da Directiva 85/337/CEE.



0 procedimento dos n.” 3 e 4 do artigo 6.° é desencadeado nao por uma certeza, mas sim
por uma probabilidade da existéncia de efeitos significativos, suscitados nao sé por planos
ou projectos localizados no interior de um sitio protegido, mas também por planos ou
projectos localizados no seu exterior.

4.4.3. ... individualmente ou em conjugacao com outros planos e projectos

Varios impactos que, isoladamente, sdo moderados podem, quando conjugados, produzir um impacto
significativo. 0 n.° 3 do artigo 6.° procura abordar esta questdo ao ter em conta a combinacdo de efei-
tos de outros planos ou projectos. Falta ainda determinar que outros planos e projectos estao abrangi-
dos, uma vez que nao ha uma definicdo explicita dos outros planos e projectos visados pela disposicao
relativa a conjugacao.

E importante notar que a intencdo subjacente a esta disposicdo é ter em conta os impactos cumulati-
vos, que frequentemente s6 se verificam ao fim de algum tempo. Nesse contexto, podem dividir-se os
planos ou projectos em completados; aprovados mas ndo completados; ou ainda nédo propostos:

m para além dos efeitos dos planos ou projectos que sao o principal objecto da avaliacdo, podera ser
adequado analisar os efeitos dos planos e projectos ja completados neste «segundo nivel» de ava-
liacdo. Embora os planos e projectos ja completados estejam excluidos dos requisitos de avaliacdo
do n.° 3 do artigo 6.°, é importante que ainda sejam tidos de algum modo em conta na avaliacdo,
caso continuem a produzir efeitos no sitio e apontem para um padrdo de perda progressiva da sua
integridade.

Esses planos e projectos ja completados também podem suscitar problemas nos termos dos n.*>1 e 2 do
artigo 6.° da Directiva 92/43/CEE, caso os seus efeitos continuados gerem a necessidade de medidas
de conservacao correctivas ou compensatérias, ou de medidas para evitar a deterioracdao dos habitats
ou a perturbacdo das espécies;

m 0s planos e projectos que foram aprovados no passado e que ndo tenham sido executados ou con-
cluidos devem ser incluidos na disposicao relativa a conjugacao;

m por razdes de seguranca juridica, pareceria adequado restringir a disposicdo relativa a conjugacao
aos outros planos ou projectos que tenham sido efectivamente propostos. Simultaneamente, deve ser
evidente que, ao considerar um plano ou projecto proposto, os Estados-Membros ndo criam qualquer
presuncdo favoravel a outros planos ou projectos ainda ndo propostos ou que serdo propostos no fu-
turo.

onsiderado que uma urbanizacao residencial ndo suscita efeitos
sequentemente, lesta for aprovada, a aprovagao nao devera criar uma
2|l @/ outras urbanizacoes residenciais no futuro.

Na determinacdo dos efeitos significativos provaveis, a conjugacao com outros planos ou
projectos devera ser igualmente considerada, a fim de ter em conta os impactos
cumulativos. Parece adequado restringir a disposicao relativa a conjugacao aos outros planos
ou projectos que ja tenham sido efectivamente propostos.
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4.5. O QUE SE ENTENDE POR «AVALIACAO ADEQUADA DAS SUAS
INCIDENCIAS SOBRE O SITIO NO QUE SE REFERE AOS
OBJECTIVOS DE CONSERVAGAO DO MESMO»?

A «avaliacdo adequada» levanta questdes relativas a forma e ao conteldo.

4.5.1. Forma da avaliacao

Como se disse atras, os factores que desencadeiam uma avaliacao nos termos da Directiva 85/337/CEE
sdo quase idénticos aos que desencadeiam uma avaliacdo nos termos da Directiva 92/43/CEE, e estdo
essencialmente relacionados com a probabilidade de existirem efeitos significativos.

m o Tribunal de Justica Europeu salientou que, em relacdo a transposicao da Directiva 85/337/CEE (e,
consequentemente, a sua aplicacdo), é necessario ter em conta a sensibilidade da localizagao (ver
anexo I, n.® 9). No caso de um projecto susceptivel de afectar significativamente um sitio protegi-
do pelo artigo 3.°, a realizagdo de uma avaliagao conforme com os requisitos da Directiva 85/337/CEE
sera, portanto, frequentemente justificavel.

Quando uma avaliacdo para efeitos do n.° 3 do artigo 6.° assume a forma de uma avaliacao nos ter-
mos da Directiva 85/337/CEE, esta proporcionara garantias evidentes em termos de registos e de
transparéncia;

m quando uma avaliagdo para efeitos do n.° 3 do artigo 6.° ndao assume a forma de uma avaliacdo nos
termos da Directiva 85/337/CEE, levantam-se questdes quanto ao que podera ser entdo considerado 36
«adequado» em termos de forma: 37

— em primeiro lugar, uma avaliacdo deve ser registada. Uma consequéncia do argumento de que a
avaliacdo deve ser registada é o argumento de que deve ser fundamentada. Os n.> 3 e 4 do arti-
go 6.° exigem que os responsaveis politicos tomem decisdes a luz de determinadas informacdes
relativas ao ambiente. Se o registo da avaliacdo ndo revelar os fundamentos l6gicos da decisao
subsequente (isto é, se o registo for uma simples perspectiva positiva ou negativa, ndo funda-
mentada, de um plano ou projecto), a avaliagdo ndo cumpre o seu objectivo e nao pode ser con-
siderada «adequaday,

— por Gltimo, o momento da sua realizacdo também é importante. A avaliacdo é uma fase que pre-
cede e fornece a base para as restantes fases — em especial, a de aprovagao ou rejeicao de um
plano ou projecto. Devera considerar-se, por conseguinte, que a avaliacdo apenas inclui os dados
que figuram no registo da avaliacdo que precedeu essas fases. Evidentemente que, quando um pla-
no ou projecto é reformulado antes de se tomar uma decisao a seu respeito, sera l6gico que a ava-
liacdo seja revista como parte de um processo iterativo. Contudo, ndo devera ser permitido que
as autoridades acrescentem elementos a uma avaliacdo retrospectivamente, depois de se ter avan-
cado para a fase seguinte, na sequéncia de fases previstas nos n.* 3 e 4 do artigo 6.°

Em alguns casos, uma avaliacao ao abrigo da Directiva 85/337/CEE (alterada pela Directiva
97/11/CEE) podera corresponder a uma avaliacao nos termos do n.° 3 do artigo 6.° De
qualquer forma esta avaliacao devera ficar registada e fornecer uma base para as fases
seguintes; em especial, devera ser suficientemente fundamentada para permitir que seja
tomada uma decisao correcta.




4.5.2. Conteido da avaliagao

No que se refere ao contelido, uma avaliacdo nos termos do n.° 3 do artigo 6.° tem um ambito mais
restrito do que uma avaliagdo nos termos da Directiva 85/337/CEE, circunscrevendo-se as incidéncias
sobre o sitio tendo em conta os objectivos de conservacdo do mesmo.

Contudo, em muitos casos, os impactos ecolégicos do plano ou projecto poderdo nao ser adequadamen-
te avaliados sem uma avaliacao dos outros componentes ambientais (isto &, solo, agua, paisagem, etc.)
estabelecidos no artigo 3.° da Directiva 85/337/CEE.

Além disso, mesmo admitindo que a avaliacao se concentre exclusivamente na conservacao, em termos
metodolégicos ela pode inspirar-se com vantagem na metodologia prevista pela Directiva 85/337/CEE.
Em especial, a Directiva 85/337/CEE prevé que uma avaliacdo possa conter informacdes sobre diversos
aspectos, incluindo uma descricao do projecto, dos aspectos ambientais susceptiveis de serem afecta-
dos por ele e dos efeitos que poderdo revelar-se significativos (*).

Vale a pena mencionar que, embora para efeitos do n.° 3 do artigo 6.° uma avaliagdo nao necessite, ri-
gorosamente falando, de ir além do plano ou projecto proposto e examinar as solugdes alternativas e
as medidas de atenuacao, o facto de o fazer podera proporcionar uma série de beneficios.

Em especial, uma analise das solucdes alternativas e medidas de atenuagdo possiveis podera permitir
verificar que, tendo em conta essas solucoes ou medidas de atenuacdo, o plano ou projecto ndo ira
afectar adversamente a integridade do sitio.

No que diz respeito as medidas de atenuacdo, trata-se de medidas destinadas a minimizar ou mesmo
anular o impacto negativo de um plano ou projecto, durante ou ap6s a sua realizacao.

As medidas de atenuacdo sao parte integrante das especificacdes de um plano ou projecto. Podem ser
propostas pelo proponente do plano ou do projecto e/ou exigidas pelas autoridades nacionais compe-
tentes. Podem abranger, por exemplo:

m as datas e o calendario de execugdo (por exemplo, proibicdo de funcionamento durante a época de
reproducdo de uma determinada espécie);

m o tipo de ferramentas e de operagdes a realizar (por exemplo: utilizar uma draga especifica a uma
distancia convencionada da margem, de modo a nao afectar um habitat fragil);

m as areas estritamente interditas num sitio (por exemplo: as tocas onde hiberna uma dada espécie ani-
mal).

As medidas de atenuacdo distinguem-se das medidas compensatorias em sentido estrito (ver seccao
5.4). E evidente que medidas de atenuacdao bem aplicadas limitam a amplitude das medidas compensa-
torias necessarias, ao reduzirem os efeitos nocivos que exigem compensacao.

Mesmo nos casos em que uma avaliacdo ampla ndo conduza a conclusdo de que um plano ou projecto
nao afectara negativamente a integridade de um sitio, as disposicdes do n.° 4 do artigo 6.° sugerem o
valor pratico de um exercicio com essa amplitude.

No que diz respeito as solugdes alternativas, elas ganham relevancia uma vez que se propde que a apro-
vacao de um plano ou projecto com incidéncias negativas seja considerada (ver mais pormenores na
seccao 5.3.1). Além disso, também podera ser necessaria uma referéncia a essas solugdes para satisfa-
zer os requisitos independentes da Directiva 85/337/CEE.

(*) Essa directiva faz referéncia aos efeitos directos «e indirectos secundarios, cumulativos, a curto médio e longo prazos, per-
manentes e temporarios, positivos e negativos do projecto». Ver nota de pé de pagina (1) do anexo III.4 da directiva, que
é idéntica a nota de pé de pagina do anexo IV.4 da Directiva 97/11/CEE.
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Pode considerar-se que todos os aspectos acima referidos fazem idealmente parte de um processo iterati-
vo destinado a melhorar a localizacao e a concepcao de um plano ou projecto, nas suas fases iniciais.

Finalmente, a referéncia «em conjugagdo» do n.° 3 do artigo 6.° (ver seccao 4.4.3) tem duas conse-
quéncias em termos do contelido de uma avaliagdo:

m em primeiro lugar, significa que o contelido de uma avaliacdo devera abordar as possibilidades de
surgirem efeitos da «conjugacdo» de um plano ou projecto especifico, que esteja a ser considerado
num dado processo de aprovacao, com outros planos ou projectos que nao estejam a ser considera-
dos nesse mesmo processo;

m em segundo lugar, significa que o contelido das avaliacdes dos diferentes planos ou projectos em
consideracdo ao mesmo tempo deverdo incluir referéncias mdtuas e ter-se reciprocamente em conta,
na medida em que possam suscitar efeitos «em conjugacdo».

Uma avaliacao nos termos do n.° 3 do artigo 6.° deve concentrar-se nas incidéncias sobre o
sitio tendo em conta os objectivos de conservacao do mesmo. Na sua metodologia podera
inspirar-se, com vantagem, na metodologia prevista pela Directiva 85/337/CEE. Em especial,
uma analise das possiveis medidas de atenuacao e das solucoes alternativas podera permitir
verificar que, a luz dessas solucdes ou medidas de atenuacao, o plano nao afectara o sitio
negativamente. A avaliacao também necessita de abordar os efeitos «em conjugacao».

4.5.3. Como sao fixados os «objectivos de conservacao do sitio»? 38
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0 n.° 1 do artigo 4.° exige que os Estados-Membros proponham uma lista «indicando os tipos de habi-

tats naturais do anexo I e as espécies do anexo II (nativas do seu territdrio) que tais sitios incluemy.
De acordo com o seu seqgundo paragrafo, as informacdes sobre cada sitio compreenderdao um mapa do
sitio, a sua denominacdo, localizacdo e extensao, bem como os dados resultantes da aplicagao dos cri-
térios especificados no anexo III (fase 1), fornecidos num formuléario estabelecido pela Comissao (**).

0 formulario exige que todos os tipos de habitats do anexo I e todas as espécies do anexo II presentes
num sitio deverdo ser mencionados no espaco apropriado do formulario. Estas informacdes constituem
a base para um Estado-Membro fixar os «objectivos de conservacao do sitio», por exemplo através de
um plano de gestdo. A razdo para a inclusdao de um sitio na rede é evidentemente a proteccao desses
habitats e espécies. E possivel que, por vezes, exista concorréncia entre os diferentes tipos de habitats
e espécies, e podera ser, evidentemente, adequado estabelecer prioridades ao fixarem-se os objectivos
de conservacao do sitio (por exemplo, dando precedéncia a um tipo de habitat prioritario relativamen-
te a um tipo de habitat ndo prioritario que lhe faca concorréncia).

Sempre que a presenca do tipo de habitat do anexo I ou da espécie do anexo II for considerada «nao
significativa» para efeitos do formulario, nao se devera considerar que eles estdo incluidos nos «objec-
tivos de conservacao do sitio». Os Estados-Membros também sdo convidados a apresentar informacdes
sobre outras espécies importantes da flora e da fauna para além das incluidas no anexo II (n.° 3.3).
Estas informacdes também nao tém relevancia para a determinagdo dos objectivos de conservagao de
um sitio.

(**) Formulario de dados normalizado, instituido pela Decisdo n.° 97/266/CE da Comissao, de 18 de Dezembro de 1996 (JO L
17 de 24.4.1997, p. 1)



As informacodes fornecidas de acordo com o formulario de dados normalizado definido pela
Comissdo constituem a base para a fixacao dos objectivos de conservagao dos sitios pelos
Estados-Membros.

4.6. TOMADA DE DECISOES

4.6.1. As «autoridades nacionais competentes»

E evidente que o termo «nacionais» nesta expressao tem sido utilizado em contraponto ao termo «co-
munitarias» ou «internacionais». Deste modo, refere-se ndo s6 as autoridades da administracao central
mas também as autoridades regionais, provinciais ou municipais, que tém de dar uma autorizacdo ou
consentimento a um plano ou projecto.

Um tribunal pode constituir uma autoridade competente, se tiver poderes para tomar uma decisdo so-
bre a substancia de um plano ou projecto proposto para efeitos do n.° 3 do artigo 6.°

As autoridades nacionais competentes sao as que tém poderes para dar uma autorizacao ou
consentimento a um plano ou projecto.

4.6.2. Quando é adequado auscultar a opiniao pablica?

A Directiva 92/43/CEE nao indica quando se deve auscultar a opinido plblica. Contudo, a realizacdo de
consultas pablicas é uma caracteristica essencial da Directiva 85/337/CEE. E, por conseguinte, eviden-
te que, quando a avaliacdo exigida pelo n.° 3 do artigo 6.° assume a forma de uma avaliacdo ao abri-
go da Directiva 85/337/CEE, as consultas plblicas sdo necessarias.

Neste contexto, vale a pena mencionar as eventuais implicacoes a longo prazo da Convencdo de
Aarhus (*), que salienta a importéncia da consulta plblica em relagdo a tomada de decisdes no dominio
do ambiente.

As consultas piblicas deverao ser consideradas a luz das disposicdes da Directiva
85/337/CEE e da Convencao de Aarhus.

4.6.3. 0 conceito de «integridade do sitio»

E evidente, pelo contexto e pela finalidade da directiva que a expressio «integridade de um sitio» diz
respeito aos objectivos de conservagao desse sitio (ver n.° 4.5.3., supra). Por exemplo, é possivel que
um plano ou projecto afectem negativamente a integridade de um sitio apenas em termos visuais, ou
so afectem tipos de habitats ou espécies ndo incluidos no anexo I ou no anexo II. Nesses casos, 0s
efeitos nao podem ser considerados adversos para efeitos do n.° 3 do artigo 6.°, desde que a coerén-
cia da rede ndo seja afectada.

Por outro lado, a expressao «integridade de um sitio» mostra que, neste caso, a ténica é posta no si-
tio especifico. Deste modo, nao é permitido destruir um sitio, ou parte dele, com o fundamento de que

(**) Convencao sobre o acesso a informacdo, a participacao da populacdo na tomada de decisdes e o acesso a justica nas
questdes ambientais. Esta convencao foi celebrada em Aarhus, Dinamarca, em Junho de 1998. A Comunidade Europeia e
um dos signatarios.
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o estado de conservacao dos tipos de habitats e das espécies que ele aloja continuara a ser, de qual-
quer modo, favoravel no territério europeu do Estado-Membro.

Quanto a conotacdo ou ao significado do termo «integridade», esta pode ser considerada como a qua-
lidade ou a condicdo de ser inteiro ou completo. Num contexto ecoldgico dinamico, também pode con-
siderar-se que significa robustez e capacidade de evoluir de modos favoraveis a conservacao.

A «integridade do sitio» foi proveitosamente definida como «a coeréncia da estrutura e fungéo ecologi-
cas do sitio, em toda a sua superficie, ou dos habitats, complexo de habitats e/ou populacoes de espé-
cies para as quais o sitio foi ou serd classificado» (V).

Pode afirmar-se que um sitio possui um elevado grau de integridade quando as potencialidades intrin-
secas para satisfazer os objectivos de conservacao do sitio estiverem realizadas, a capacidade de auto-
-reparacao e auto-renovacao em condicOes dinamicas se mantiver e o apoio de gestdo externa neces-
sario for minimo.

Ao examinar a «integridade do sitio», &, por conseguinte, importante ter em conta uma série de facto-
res, incluindo a possibilidade de os efeitos se manifestarem a curto, médio e longo prazo.

A integridade de um sitio inclui as suas funcoes ecolégicas. A decisdao sobre se o sitio é
negativamente afectado ou nao deve concentrar-se nos seus objectivos de conservagao e
estar a eles limitada.

40
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(") PPG 9, Ministério do Ambiente do Reino Unido, Outubro de 1994.



5. N.°4 do
artigo 6.

Clarificacao dos conceitos de:
Solugées alternativas, Razbes imperativas
de reconhecido interesse publico,
Medidas compensatorias, Coeréncia global,
Parecer da Comissdo

5.1. TEXTO

«Se, apesar de a avaliacdo das
incidéncias sobre o sitio ter
levado a conclusées negativas e
na falta de solugées
alternativas, for necessdrio
realizar um plano ou projecto
por outras razées imperativas de
reconhecido interesse plblico,
incluindo as de natureza social
ou econémica, o Estado-Membro
tomard todas as medidas
compensatorias necessdrias para
assegurar a protecgdo da
coeréncia global da rede Natura
2000. 0 Estado-Membro
informard a Comissdo das
medidas compensatorias

adoptadas.

No caso de o sitio em causa
abrigar um tipo de habitat
natural e/ou uma espécie
prioritdria, apenas podem ser
evocadas razdes relacionadas
com a sadde do homem ou a
seguranca publica ou com
consequéncias benéficas
primordiais para o ambiente ou,
apos parecer da Comissdo,
outras razées imperativas de

reconhecido interesse publico.»
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§5.2. AMBITO DE APLICAGAO

Esta disposicao faz parte do processo de avaliacdo e possivel autorizacao, pelas autoridades nacionais
competentes, dos planos e projectos susceptiveis de afectar a zona especial de conservagao (ZEC). Dela
resultam duas consideracdes fundamentais:

m por um lado, ela ocupa-se de situacoes especificas (excepgoes) relativamente a regra geral do n.° 3
do artigo 6.°, segundo a qual s6 pode ser concedida autorizacdo a planos ou projectos que ndo afec-
tem a integridade dos sitios em causa;

m por outro lado, a sua aplicagao concreta tem de respeitar as diversas fases previstas e a ordem se-
quencial estabelecida.

A avaliacdo preliminar dos impactos de um plano ou projecto no sitio, prevista no n.° 3 do artigo 6.°,
permite que as autoridades nacionais competentes cheguem a conclusdes sobre as consequéncias da
iniciativa prevista para a integridade do sitio em causa. Se estas conclusdes forem positivas, existindo
um grau elevado de certeza de que a iniciativa em questdo nao ira afectar o sitio, as autoridades com-
petentes podem dar o seu consentimento ao plano ou projecto. Em caso de divida, o principio de pre-
caucdo devera ser aplicado e os procedimentos previstos pelo n.° 4 seguidos, o mesmo acontecendo se
as conclusdes forem negativas.

Sendo uma derrogacdo do n.° 3 do artigo 6.°, esta disposicdo tem de ser interpretada de forma res-
tritiva, para que a sua aplicagao se limite as circunstancias em que todas as condi¢des exigidas se en-
contrem satisfeitas. Neste aspecto, incumbe as pessoas que queiram fazer uso desta excepcdo provar,
como requisito prévio, que as condi¢des supramencionadas existem efectivamente em cada caso espe-
cifico. 42
43

As disposicdoes do n.° 4 do artigo 6.° sao aplicaveis quando os resultados da avaliacao
preliminar, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, sao negativos ou incertos. A ordem
sequencial das suas fases tem de ser seguida.

5.3. CONSIDERACOES INICIAIS

5.3.1. Analise das solucoes alternativas

A primeira fase a ser cumprida pelas autoridades competentes é a analise da possibilidade de recurso a
solucdes alternativas que respeitem melhor a integridade do sitio em questdo. Essas solugdes ja deve-
rdo ter sido, normalmente, identificadas no ambito da avaliacdo inicial realizada nos termos do n.° 3
do 6.° Elas podem envolver localizagdes alternativas (ou tracados alternativos, no caso de empreendi-
mentos lineares), escalas ou concepgdes de desenvolvimento diferentes, ou processos alternativos. A
«opcao zero» também devera ser considerada.

Em conformidade com o principio de subsidiariedade, incumbe as autoridades nacionais competentes
fazerem as comparagdes necessarias entre estas solugdes alternativas. Deve ser salientado que os pa-
rametros de referéncia para essas comparacoes referem-se aos aspectos relativos a conservacdo e a ma-
nutencao da integridade do sitio e das suas funcdes ecoldgicas. Nesta fase, ndo se pode admitir, por-
tanto, que outros critérios de avaliacao, como os critérios econdmicos, se sobreponham aos critérios
ecolégicos.



Incumbe as autoridades nacionais competentes avaliar as solucdes alternativas. Esta
avaliacao devera ser efectuada com base nos objectivos de conservacao do sitio.

5.3.2. Analise das razoes imperativas de reconhecido interesse piblico

Na auséncia de solugdes alternativas — ou perante solugcdes com efeitos ambientais ainda mais nega-
tivos sobre o sitio em causa, no que se refere aos supramencionados objectivos de conservacdo da di-
rectiva — a segunda fase a cumprir pelas autoridades competentes é a de examinar a existéncia de ra-
z0es imperativas de reconhecido interesse plblico, incluindo as de natureza social ou econdémica, que
exigem a realizacdo do plano ou projecto em questao.

0 conceito de «razdo imperativa de reconhecido interesse piblico» ndo esta definida na directiva. Con-
tudo, o n.° 4, sequndo paragrafo, do artigo 6.° refere a salide humana, a seqguranca piblica e as con-
sequéncias benéficas primordiais para o ambiente como exemplos de tais razoes imperativas de reco-
nhecido interesse piblico. No que diz respeito as «outras razées imperativas de reconhecido interesse
ptblico» de natureza social ou econdmica, esta formulacdo torna evidente que apenas o interesse pu-
blico, promovido por organismos piblicos ou privados, pode ser ponderado em relagdo aos objectivos
de conservacdo da directiva. Deste modo, os projectos que sejam inteiramente do interesse de empre-
sas ou de individuos ndo serdo considerados abrangidos.

Até a data, o Tribunal de Justica ndo deu indicagdes claras para a interpretacdo deste conceito especi-
fico. Por conseguinte, podera ser (til referir outros dominios do direito comunitario onde surgem con-
ceitos semelhantes.

0 conceito de «exigéncia imperativa» foi considerado pelo Tribunal de Justica como uma excepcao ao
principio da livre circulagao de produtos. Entre estas exigéncias imperativas que podem justificar as me-
didas nacionais que restringem a liberdade de circulacdo, o Tribunal reconheceu a proteccdo da salde
plblica e do ambiente, bem como a prossecucao de objectivos legitimos da politica econémica e so-
cial.

Além disso, o direito comunitario também conhece o conceito de «servico de interesse econdmico ge-
ral», referido no n.° 2 do artigo 86.° (ex-artigo 90.°) do Tratado, no quadro da excepgdo as regras de
concorréncia previstas para as empresas responsaveis pela gestdo desses servicos. Numa comunicacdo
sobre os servicos de interesse geral na Europa (**), a Comissdo, tendo em conta a jurisprudéncia nesta
matéria, deu a seguinte definicao de servicos de interesse econémico geral: «estes servicos descrevem
as actividades de servico comercial que cumprem missées de interesse geral e estdo consequentemente
sujeitos pelos Estados-Membros a obrigacdes especificas de servico piblico (). E o caso, em especial, dos
servicos das redes de transportes, energia e comunicagbes».

No que diz respeito a estrutura da disposigcdo, nos casos especificos, as autoridades nacionais compe-
tentes tém de dar a sua aprovacdo aos planos e projectos em questdo na condicdo de que o equilibrio

(¥) COM(96) 443, de 11 de Setembro de 1996.

(**) As obrigacdes de servico pablico, por sua vez, sdo caracterizadas pelo respeito de alguns principios essenciais de funcio-
namento, tais como a continuidade, a igualdade de acesso, a universalidade e a transparéncia, mas podem variar de um
Estado-Membro para outro, consoante as diferentes situacdes, tais como as restricoes geograficas ou técnicas, a organi-
zacdo politica e administrativa, a histéria e as tradigdes.
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de interesses entre os objectivos de conservacao do sitio afectado por essas iniciativas e as supramen-
cionadas razoes imperativas pese em favor destas Gltimas. Isto devera ser determinado de acordo com
as seguintes consideracoes:

a) o interesse pablico deve ser reconhecido: é, pois, evidente que nem todos os tipos de interesse pa-
blico de natureza social ou econémica sao suficientes, em especial quando analisados a luz da im-
portancia particular dos interesses protegidos pela directiva (ver, por exemplo, o seu quarto consi-
derando onde se fala do «patriménio natural da Comunidade») (ver anexo I, n.° 10);

b) neste contexto, também parece razoavel presumir que o interesse piblico apenas pode ser reconhe-
cido se for um interesse a longo prazo; os interesses econémicos a curto prazo ou outros interes-
ses que apenas produzam beneficios a curto prazo para a sociedade nao parecem ser suficientes para
se sobreporem aos interesses de conservacdo a longo prazo protegidos pela directiva.

E legitimo considerar que a expressao «razoes imperativas de reconhecido interesse publico,
incluindo as de natureza social ou economica» se refere a situacdoes em que os planos ou
projectos previstos provem ser indispensaveis:

— no quadro de ac¢oes ou politicas destinadas a proteger valores fundamentais para a vida
dos cidadaos (sailde, seguranca, ambiente);

— no quadro de politicas fundamentais para o Estado e da sociedade;
— no quadro da realizacao de actividades de natureza economica ou social, satisfazendo

obrigacoes especificas de servico piblico. 44
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5.4. ADOPCAO DE MEDIDAS COMPENSATORIAS

5.4.1. 0 que se entende por «medidas compensatorias» e quando deverao ser
consideradas?

0 termo «medidas compensatdrias» nao se encontra definido na Directiva «Habitats». A experiéncia su-
geriria a seguinte distincao:

m medidas de atenuacdo na acepcao mais ampla, que visam minimizar ou mesmo anular os impactos
negativos no proprio sitio (ver sec¢do 4.5); e

m medidas compensatérias num sentido estrito: independentes do projecto, destinam-se a compensar
os efeitos num habitat negativamente afectado pelo plano ou projecto. Por exemplo, uma arboriza-
cdo geral para atenuar um impacto na paisagem ndo compensa a destruicdo de um habitat arboriza-
do com caracteristicas bastante especificas.

As medidas necessarias para a aplicagao «normal» das directivas «Habitats» ou «Aves» ndo podem ser
consideradas compensatoérias para um projecto prejudicial. Por exemplo, a execucdo de um plano de
gestdo ou a proposta/designacdo de uma nova zona, ja inventariada como sendo de importancia comu-
nitaria, constituem medidas «normais» para um Estado-Membro. As medidas compensatérias devem ser
complementares a uma correcta execugao.



As medidas compensatoérias constituem medidas especificas de um projecto ou plano,
complementares as praticas normais de implementacao das directivas «Natureza». Elas
visam contrabalancar o impacto negativo de um projecto e assegurar uma compensacao que
corresponda precisamente aos efeitos negativos sofridos pela espécie ou pelo habitat em
causa. As medidas compensatorias sao o «iltimo recurso». Apenas sao utilizadas quando as
outras salvaguardas previstas na directiva sao ineficazes e se tomou a decisao de considerar,
ainda assim, um projecto ou plano com efeitos negativos sobre o sitio Natura 2000.

As medidas compensatorias apenas deverdo ser consideradas depois do impacto negativo na integrida-
de de um sitio Natura 2000 ter sido averiguado com precisdo. Propor medidas compensatorias desde o
inicio ndo podera dispensar da necessidade de respeitar de antemao as fases descritas no artigo 6.°,
em especial o estudo de alternativas e a avaliacdo comparativa do interesse do projecto/plano relati-
vamente ao valor natural do sitio.

5.4.2. Contedido das medidas compensatorias

As medidas compensatorias em sentido estrito tém de assegurar a manutencdo da contribuicdo de um
sitio para a conservacdao num estado favoravel de um ou varios habitats naturais «na regido biogeogrd-
fica envolviday. Disto resulta:

m que um sitio ndo devera ser irreversivelmente afectado por um projecto antes de a compensacao es-
tar efectivamente assegurada. Por exemplo, uma zona himida ndo devera ser, normalmente, drena-
da antes de uma nova zona hdmida, com caracteristicas biolégicas equivalentes, estar disponivel
para ser incluida na rede Natura 2000;

m que a compensacdo deve ser complementar em relacdo a rede Natura 2000, para a qual o Estado-
-Membro deveria ter contribuido em conformidade com as directivas.

Nos termos da Directiva «Aves», a compensagao ndo pode ser a designagao de uma zona inventariada
que ja deveria ter sido classificada pelo Estado-Membro. Por outro lado, poder-se-ia aceitar, como com-
pensacao, as obras destinadas a melhorar o valor bioldgico de uma zona (a designar) ou de uma ZPE
(designada) de modo a que a capacidade de carga ou o potencial alimentar sejam aumentados numa
quantidade correspondente a perda sofrida no sitio afectado pelo projecto. A fortiori, a recriacdo de um
habitat favoravel a espécie de aves em causa é aceitavel, desde que a zona criada esteja disponivel na
altura em que o sitio afectado perca o seu valor natural.

Nos termos da Directiva «Habitats», a compensacao poderia consistir, similarmente, na recriacao de um
habitat comparavel, na melhoria biolégica de um habitat que nao corresponda as normas minimas, ou
mesmo na inclusdo na rede Natura 2000 de um sitio existente cuja proposta ao abrigo da directiva ndo
tenha sido considerada essencial no momento em que a lista biogeografica foi elaborada.

No Gltimo caso, poder-se-a alegar que, globalmente, o projecto resultara numa perda deste tipo de ha-
bitat a nivel do Estado-Membro. Porém, a nivel comunitario, um novo sitio beneficiara da proteccao
prevista no artigo 6.°, contribuindo assim para os objectivos da directiva.
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As medidas compensatérias podem consistir:

— na recriacao de um habitat num sitio novo ou alargado, para ser incorporado na rede
Natura 2000;

— no melhoramento de um habitat em parte do sitio ou noutro sitio Natura 2000,
proporcional a perda causada pelo projecto;

— em casos excepcionais, na proposta de um novo sitio ao abrigo da Directiva «Habitats».

0 resultado tem, normalmente, de estar operacional no momento em que os danos sao
concretizados no sitio visado pelo projecto, a menos que seja possivel provar que esta
simultaneidade nao é necessaria para assegurar a contribuicao deste sitio para a rede Natura
2000

5.4.3. «Coeréncia global» da rede Natura 2000

A expressdo «coeréncia global» surge no n.° 4 do artigo 6.° no contexto em que a realizacao de um pla-
no ou projecto é autorizada por razoes imperativas de reconhecido interesse piblico e o Estado-Mem-
bro tem de tomar medidas para compensar as perdas por ele suscitadas.

Também aparece no n.° 1 do artigo 3.°, onde se afirma que a rede Natura 2000 é «uma rede ecoldgica
europeia coerente de zonas especiais de preservagdo» e no n.° 3 do mesmo artigo, onde se estipula que
«Sempre que o considerem necessdrio, os Estados-Membros envidardo esforcos para melhorar a coeréncia
ecologica da rede Natura 2000, mantendo e eventualmente desenvolvendo, elementos paisagisticos de
importdncia fundamental para a fauna e a flora selvagens a que se refere o artigo 10.°».

0 artigo 10.°, que trata de um modo mais geral das politicas de ordenamento do territorio e de desen- 46
volvimento, estabelece que: 47

«Quando julgarem necessdrio, no dmbito das respectivas politicas de ordenamento do territério e de
desenvolvimento, e especialmente a fim de melhorar a coeréncia ecoldgica da rede Natura 2000, os
Estados-Membros envidardo esforcos para incentivar a gestdo dos elementos paisagisticos de especial
importdncia para a fauna e a flora selvagens.

Estes elementos sdo todos os que, pela sua estrutura linear e continua (tais como rios e ribeiras e res-
pectivas margens ou os sistemas tradicionais de delimitacdo dos campos) ou pelo seu papel de espa-
¢o de ligagdo (tais como lagos e lagoas ou matas), sdo essenciais a migra¢do, a distribuicdo geogrd-
fica e ao intercdmbio genético de espécies selvagens.»

0 termo «ecoldgica» é utilizado tanto no artigo 3.° como no artigo 10.° para explicar o caracter da coe-
réncia. E evidente que a expressao «coeréncia global» no n.° 4 do artigo 6.° é utilizada na mesma acep-
cao.

0 n.° 4 do artigo 6.° exige que se «proteja» a coeréncia global da rede Natura 2000. Deste modo, a di-
rectiva presume que a rede «original» era coerente. Se o regime derrogatério for utilizado, a situagao
deve ser corrigida de modo a que a coeréncia seja totalmente restaurada.

m Nos termos da Directiva «Habitats», a seleccao de um sitio para a rede Natura 2000 assenta:

— na ponderacdo do habitat e das espécies em proporg¢des (superficies, populagdes) descritas no for-
mulario de dados normalizado;

— na inclusdo do sitio numa regido biogeografica em cujo ambito é seleccionado;

— nos critérios de seleccao estabelecidos pelo Comité «Habitats» e utilizados pelo Centro Tematico Eu-
ropeu-Conservacdo da Natureza para aconselhar a Comissao a incluir um sitio na lista comunitaria.



m A Directiva «Aves» ndo prevé regides biogeograficas, nem uma seleccao a nivel comunitario. Por ana-
logia, podera considerar-se que a coeréncia global da rede se encontra assegurada, se:

— esta asseqgurada uma compensacdo na mesma trajectéria de migracdo;

— o(s) sitio(s) de compensacdo estao seguramente acessiveis as aves normalmente presentes no si-
tio afectado pelo projecto.

A fim de assegurar a coeréncia global da rede Natura 2000, as medidas compensatorias
propostas para um projecto devem, por conseguinte: a) abordar, em proporcdes comparaveis,
os habitats e espécies negativamente afectados; b) incidir sobre a mesma regiao
biogeografica no mesmo Estado-Membro; e c¢) assegurar fungdées comparaveis as que tinham
justificado os critérios de seleccao do sitio original.

A distancia entre o sitio original e o local das medidas compensatoérias nao constitui,
portanto, um obstaculo, desde que nao afecte a funcionalidade do sitio e as razées da sua
seleccao inicial.

5.4.4. Quem suporta os custos das medidas compensatoérias?

Parece logico que, de acordo com o principio do «poluidor-pagador», o promotor de um projecto supor-
te o custo das medidas compensatorias, podendo inclui-lo no orcamento total apresentado as autori-
dades piblicas em caso de co-financiamento. Neste aspecto, os fundos europeus poderiam co-financiar,
por exemplo, as medidas compensatérias de uma infra-estrutura de transportes aprovada ao abrigo da
rede transeuropeia de transportes (RTT).

)or Uma autoridade pablica as medidas tomadas com o intuito de

sados a um sitio Natura 2000 pode ser considerado como um auxilio
artigo 87.° (ex-artigo 92.°) do Tratado], caso seja concedido a uma

m | sitio INatura 2000, designado antes ou depois do estabelecimento da
dasQ de uma empresa que opere como subcontratante de uma autoridade
3 Uma infra-estrutura, o subsidio nao seria considerado como auxilio
oncedido em troca das obras realizadas.

0 Estado-Membro é obrigado a tomar medidas compensatorias a partir da entrada em vigor
do artigo 6.° 0 financiamento das mesmas podera ser da sua competéncia.

5.4.5. Comunicacao das medidas compensatorias a Comissao

As autoridades nacionais competentes tém de comunicar a Comissdo as medidas compensatorias adop-
tadas. A disposicdao em questdo nao especifica nem a forma nem a finalidade desta comunicacdo. To-
davia, para facilitar esse processo, os servicos da Comissao elaboraram um formulario normalizado (*)
para transmitir as informacoes a Comissdo, em conformidade com as disposi¢des do n.° 4, primeiro e
segundo paragrafos, do artigo 6.° Em qualquer caso, ndo compete a Comissao sugerir medidas compen-
satorias, nem valida-las cientificamente.

(*) Este formulario é apresentado no anexo IV do presente documento.



5. N.° 4 do artigo 6.°

Esta comunicacdo devera permitir que a Comissdo aprecie a forma como os objectivos de conservacao
do sitio em questao sdao implementados no caso especifico. Embora as autoridades nacionais s6 sejam
especificamente obrigadas a comunicar as medidas compensatérias adoptadas, a comunicagao de de-
terminados elementos relacionados com as solucdes alternativas estudadas e com as razdes imperati-
vas de reconhecido interesse piblico que exigiram a realizacao do plano ou projecto também podem re-
velar-se necessarias, na medida em que estes elementos tenham afectado a escolha das medidas
compensatorias.

A comunicacao das medidas compensatorias devera permitir que a Comissao aprecie a forma
como os objectivos de conservagao do sitio em questao sao implementados no caso
especifico. Contudo, ndao compete a Comissao sugerir medidas compensatérias.

5.5. O QUE ACONTECE COM OS$ SITIOS QUE INCLUEM HABITATS
E/OU ESPECIES PRIORITARIAS?

0 segundo paragrafo do n.° 4 do artigo 6.° prevé um tratamento especial caso o plano ou projecto en-
volva um sitio que abrigue habitats e/ou espécies prioritarios. A realizacao de planos ou projectos sus-
ceptiveis de afectar adversamente estes sitios s6 podera justificar-se se as razdes imperativas de reco-
nhecido interesse publico invocadas se relacionarem com a saide humana e a seguranca pablica, ou se
trouxerem consequéncias benéficas reconhecidas para o ambiente, ou ainda se, antes de ser concedida
a aprovacao ao plano ou projecto, a Comissao expressar um parecer sobre a iniciativa prevista. o
4
Por outras palavras, so sera aceite que os danos causados aos sitios anulem os objectivos da directiva 49
quando se verificarem as razoes imperativas especificas atrds mencionadas ou, alternativamente, apos
a salvaguarda processual adicional de uma avaliacdo independente por parte da Comissao.

Esta disposicdo suscita varias questdes relacionadas com:
m a identificacdo dos sitios em causa;

m a interpretacdo dos conceitos de salde humana, seguranca pablica e consequéncias benéficas pri-
mordiais para o ambiente;

m o procedimento para a adopg¢ao do parecer da Comissao e as consequéncias que poderao advir deste
parecer.

5.5.1. Os sitios envolvidos

0 n.° 4, sequndo paragrafo, do artigo 6.°, é aplicavel quando a realizacdo do plano ou projecto é sus-
ceptivel de afectar um sitio que abrigue habitats e/ou espécies prioritarios. Neste aspecto, seria razoa-
vel considerar que um plano ou projecto:

a) que nao afecte, de modo algum, um habitat ou uma espécie prioritéarios; ou

b) que afecte um habitat ou espécie que ndo tenha sido tido em conta na seleccao de um sitio («pre-
senca nao significativa» no formulario de dados normalizado)

ndo deve justificar, de facto, que um sitio esteja sujeito a este sequndo paragrafo.



Pode considerar-se que o n.° 4, segundo paragrafo, do artigo 6.° é aplicavel a todos os sitios
que alojem habitats e/ou espécies prioritarios, quando estes habitats e espécies sao
afectados.

5.5.2. Os conceitos de «saiude humana», «seguranca puablica» e «consequéncias
benéficas primordiais para o ambiente»

A saide humana, a seguranca pblica e as consequéncias benéficas primordiais para o ambiente cons-
tituem as razdes imperativas de reconhecido interesse piblico mais importantes. Contudo, tal como o
conceito de «razdes imperativas de reconhecido interesse plblico» estas trés categorias ndo sao ex-
pressamente definidas.

0 direito comunitario refere as razoes de salde e de seguranca piblica como razdes que podem justifi-
car a adopcao de medidas nacionais restritivas da livre circulacdo de mercadorias, trabalhadores e ser-
vicos, bem como do direito de estabelecimento. Além disso, a proteccdo da salide das pessoas é um dos
objectivos fundamentais da politica comunitaria no dominio do ambiente. Na mesma perspectiva, as
consequéncias benéficas primordiais para o ambiente constituem uma categoria que deve ser incluida
nos supramencionados objectivos fundamentais da politica de ambiente.

No quadro do principio de subsidiariedade, cabe as autoridades nacionais competentes verificar quan-
do se verifica uma tal situacdo. E claro que qualquer situacdo deste tipo podera ser analisada pela Co-
missao no ambito da sua actividade de controlo da correcta aplicacdo do direito comunitério.

tonceito de «seguranga pablica», é atil referir 0 acérdao do Tribunal de
iro de 1991 no Processo C-57/89, Comissao/Repiblica Federal da

| es»). Esse acordao antecedeu a adopcao da Directiva 92/43/CEE e,

‘ do, a decisao mantém a sua pertinéncia, em grande parte porque a
influenciou a redaccao do artigo 6.° Estavam em causa as obras de

0s digues no mar do Norte em Leybucht. Estas obras implicavam uma
ZPE!Como principio geral, o Tribunal determinou que as razdes que

10 deviam corresponder a um interesse geral superior ao interesse geral
a directiva. Neste caso especifico, o Tribunal confirmou que o perigo de
da costa constituiam razoes suficientemente sérias para justificar as
0r¢o das estruturas costeiras, desde que essas medidas fossem limitadas
e necessario.

As autoridades nacionais so podem autorizar a realizacao do plano ou projecto se a prova da
existéncia das razoes de reconhecido interesse piblico atras descritas for apresentada e
dentro dos limites em que o plano ou projecto em questao se revelar necessario para a
satisfacao do interesse piblico em questao.

5.5.3. A adopcao do parecer da Comissao: suas consequéncias

No caso de uma razao imperativa de reconhecido interesse plblico que ndo a sadide humana, a segu-
ranca e os beneficios ambientais, é necessario o parecer prévio da Comissao. 0 n.° 4, segundo paragra-



5. N.° 4 do artigo 6.°

fo, do artigo 6.°, ndo especifica um procedimento nem o contelido especifico de um tal parecer (#). E,
pois, novamente necessaria uma referéncia a economia e aos objectivos visados pela disposicao em
questdo. O parecer tem de incluir a avaliagao dos valores ecoldgicos susceptiveis de ficarem afectados
pelo plano ou projecto, a relevancia das razdes imperativas invocadas e o equilibrio destes dois inte-
resses opostos, bem como uma avaliacdo das medidas compensatérias. Essa avaliacdao envolve uma
apreciacao cientifica e econémica, bem como uma analise da necessidade e proporcionalidade da rea-
lizacdo do plano ou projecto em relacdo a razao imperativa invocada.

Pela sua natureza, o parecer ndao é um acto com efeitos juridicos vinculativos. As autoridades nacionais
podem ndo o seguir e decidir executar o plano ou projecto, mesmo que o parecer seja negativo. Neste
altimo caso, porém, pode esperar-se razoavelmente que a decisdo aborde os argumentos da Comissao
e explique os motivos por que o seu parecer ndo foi seguido. De qualquer modo, a Comissao pode ava-
liar se aplicacdo do plano ou projecto esta conforme com os requisitos do direito comunitario e, se ne-
cessario, dar inicio a accdo legal adequada.

A Comissao, ao emitir o seu parecer, devera verificar o equilibrio existente entre os valores
ecologicos afectados e as razoes imperativas invocadas e avaliar as medidas compensatorias.
0 parecer nao é vinculativo, mas em caso de nao conformidade com o direito comunitario,
podera ser interposta uma accao legal.

50
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(*) 0 formulario normalizado (anexo IV) também prevé o pedido de um parecer da Comisséo de acordo com as disposi¢des do
n.° 4, segundo paragrafo, do artigo 6.°
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ANEXO |

1)

REFERENCIAS DE PROCESSOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

A necessidade de uma transposicdo estrita do artigo 6.° ja foi assinalada num processo interposto
junto do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (conclusdes do advogado-geral Fennelly no
Processo C-256/98, Comissdao/Repiblica Francesa, apresentadas em 16 de Setembro de 1999).

Ver acordao do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias no processo C-355/90, Comissdao/Rei-
no de Espanha (1993) ECR 1-4221 («Marismas de Santofia») e o seu acérdao de 18 de Marco de 1999
no processo C-166/97, Comissdao/Repdblica Francesa (Estudrio do Sena).

Idem.
Processo C-392/96, Comissao/Repiblica da Irlanda, acdrdao de TICE de 21 de Setembro de 1999.

Esta questdo também é salientada pelo advogado-geral Fennelly do Tribunal de Justica das Comu-
nidades Europeias no processo supracitado em 1).

A jurisprudéncia relevante do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias salienta ainda que o
conceito de «projecto» devera ter uma interpretacdo lata — Ver, em especial, o acdrdao de 24 de
Outubro de 1996, no processo C-72/95, Kraaijeveld.

Como em 1).

Para ver o que, na pratica, podera ser considerado como «significativo», é (til referir a jurisprudén-
cia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, em especial o processo C-355/90, Comis-
sdao/Reino de Espanha (1993) ECR 1-4221 («Marismas de Santofia»). Embora esse processo nao te-
nha sido decidido por referéncia aos n.* 3 e 4 do artigo 6.° da Directiva 92/43/CEE (mas sim ao
anterior regime de proteccdo das ZPE, nos termos da Directiva 79/409/CEE), serve para indicar al-
guns dos tipos de actividade que podem ser considerados como afectando significativamente um si-
tio protegido.

0 Tribunal declarou que «um projecto mesmo de dimensées reduzidas pode ter efeitos significativos
no ambiente quando for situado num local em que os factores ambientais descritos no artigo 3.° da
Directiva (85/337/(EE) tais como a fauna e a flora, o solo, a dgua, o clima ou o patriménio cultural
sejam sensiveis a minima modificagcdo» (processo C-392/96, Comissdo/Republica da Irlanda, acor-
dao de TJCE de 21 de Setembro de 1999).

10) Ver também a énfase dada pelo TICE as responsabilidades comuns dos Estados-Membros no con-
texto da Directiva «Aves» nos processos C-252/85 e C-262/85 [respectivamente: Comissao/Repl-
blica Francesa (1988) ECR 2243 e Comissao/RepUblica Italiana (1987) ECR 3073].
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ANEXxO I

CONSIDERACOES SOBRE OS PLANOS DE GESTAO

Embora os planos de gestdo adequados nem sempre sejam necessarios, tanto no seminario de Galway (%)
como na conferéncia de Bath (*), os participantes salientaram que os planos de gestdo poderiam cons-
tituir um meio eficaz para dar cumprimento as obrigacdes previstas na Directiva «Habitats».

0 excerto seguinte das conclusdoes do seminario de Galway apresenta uma série de consideragdes que
poderdo ser (teis tendo em vista a preparacdo dos planos de gestao:

1. Metodologia

m E realmente necessario um plano de gestdo para o sitio? Explique porqué.
m Quem dard inicio ao plano? Quem sera responsavel por ele?

m Que tem o sitio de importante (valor natural e contexto socioeconémico)?
m Quais sdo as suas principais ameacas?
| |
||
| |

Que finalidade pretendemos alcancar?
Como queremos alcanca-la, de acordo com que calendario preciso?
Quanto ira isso custar? Ira optimizar os beneficios em matéria de conservacao da natureza?

2. Objectivos

Os objectivos do plano de gestdo para o sitio tém de corresponder as exigéncias ecoldgicas dos habi-
tats naturais e das espécies significativamente presentes no mesmo, a fim de assequrar o seu estado
de conservacdo favoravel. Estes objectivos devem ser o mais claros possiveis, realistas, quantificados e
exequiveis. Utilize uma linguagem clara, com uma formulacdo clara e compreensivel por qualquer pes-
soa.

m Qual é o estado de conservacgao favoravel para cada tipo de habitat e cada espécie presente no sitio?
m De que modo contribui para a integridade do sitio e a coeréncia da rede?

m E avaliado de uma forma dindmica, de acordo com a evolucao do estado de conservacao dos habitats
ou espécies em causa?

3. Consultas e execucao

Uma parte essencial do processo consiste em estabelecer um plano de gestdo que necessita de uma
abordagem multidisciplinar e profissional.

m Identificou todos os actores locais?
m Procedeu ao seu envolvimento de acordo com uma abordagem ascendente?
m Quando faz esse envolvimento?

(%) Organizado pelas autoridades irlandesas nos dias 9 a 11 de Outubro de 1996 em Galway, Irlanda, com o titulo «Gestdo dos
sitios ZEC».

(¥) Organizada pela Comissdo e a Presidéncia britanica nos dias 28 a 30 de Junho de 1998 em Bath, Reino Unido, subordina-
da ao tema «A rede Natura 2000 e a populagdo».
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Um exemplo do método de consulta é o «documento de objectivos» existente em Franca, no qual to-
dos os grupos de interesses sdo convidados a participar sob a responsabilidade das autoridades compe-
tentes (préfet de Région).

4. Monitorizacao e avaliacao

Estas questdes constituem uma das partes mais importantes do plano, especialmente para determinar
se este teve éxito. Tal como os objectivos do plano de gestdo, a monitorizacdao tem de ser definida com
clareza e precisdo, incluindo uma anéalise das questdes financeiras.
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ANEXO IT A

EXEMPLOS DE PROJECTOS LIFE-NATUREZA (24) ENVOLVENDO
PLANOS DE GESTAO OU MEDIDAS REGULAMENTARES,
ADMINISTRATIVAS OU CONTRATUAIS

0Os aspectos relevantes de cada projecto sao indicados a seguir.

BELGIQUE-BELGIE

m Protection through acquisition and management of the last calcareous mires in Belgium (B4-
-3200/95/435) (Protecgdo através da aquisicdo e gestdo das dltimas turfeiras calcdrias da Bélgica)

A autoridade provincial assegurou a proteccdo da maior parte deste sitio extremamente valioso, ar-
rendando-o aos seus proprietarios.

m Integral Coastal Conservation Initiative (B4-3200/96/483) (Iniciativa de conservagdo integral da zona
costeira)

Elaboracdo de planos de gestdo para os habitats costeiros (dunas) e marinhos (mar alto).

DEUTSCHLAND

m Protecting great bustard habitats in Brandenburg (B4-3200/92/14529) (Protec¢do dos habitats da
abetarda comum em Brandenburg)

Foram celebrados acordos contratuais com os agricultores, envolvendo a aquisicao e o arrendamen-
to de terras, ou acordos de gestdo.

m Preservation and re-establishment of the Trebeltal fen and Restoration and conservation of riverine fens
in Mecklenburg-Vorpommern (B4-3200/94/731 & B4-3200/95/260) (Preservacdo e restabelecimento
do paul de Trebeltal e Restauracdo e conservacdo dos pauis ribeirinhos de Mecklenburg-Vorpommern)

Elaboracdo e implementacdo de um plano de gestdo para restaurar os habitats ribeirinhos e panta-
nosos, através de uma estreita cooperacdo com as autoridades responsaveis pela conservacao e pe-
los recursos hidricos.

m Transnational program for the conservation of bats in western central Europe (B4-3200/95/842) (Pro-
grama transnacional de conservagdo dos morcegos na regido ocidental da Europa Central)

Acordos contratuais com os proprietarios fundiarios e as autoridades plblicas e estabelecimento de
um plano de gestao.

m Conservation and development of nature of the Federseelandscape (B4-3200/96/489) (Conservagdo e
desenvolvimento da natureza da paisagem de Federsee)

Processo de emparcelamento rural, apoiado por medidas agroambientais.

(**) Lista de delegados ao Comité «Habitats», criado ao abrigo da Directiva 92/43/CEE. E possivel encontrar uma lista actua-
lizada na Internet no endereco: http://europa.eu.int/comm/life/nature/databas.htm.
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ELLAS

m Management and protection of the threatened biotopes of Western Crete with ecotopes and priority spe-
cies (B4-3200/95/850) (Gestdo e protec¢do dos bidtopos ameagados de Creta Ocidental com ecétipos
e espécies prioritdrias)

Preparacdo de planos de gestdo com o envolvimento directo das autoridades locais.

m The Mediterranean monk seal in Greece: Conservation in action (B4-3200/96/500) (Foca-monge do Me-
diterrdneo na Grécia: Conservagdo em ac¢do)

Elaboracao de planos de gestdao em consulta permanente com os diversos intervenientes.

EsraNA

m First, second and third phases of the action programme for the conservation of the Brown Bear and its
habitat in the Cantabrian Mountains (B4-3200/92/15185 & 94/736 & 95/523) (Primeira, segunda e
terceira fases do programa de acgdo para a conservagdo do urso pardo e do seu habitat nos montes
Cantdbricos)

Acordos com os cacadores para uma gestao das zonas de caca compativel com a preservacado do urso.

m First and second phases of the creation of a network of flora micro-reserves and purchase of land of sig-
nificant botanical interest in the Valencia Region (B4-3200/93/766 & 95/521) (Primeira e segunda
fases da criacdo de uma rede de micro-reservas de flora e aquisicdo de terras com um interesse botani-
cos significativo na regido de Valéncia) 56

Acordos com os proprietarios fundiarios e implementacao de planos de gestdo para as micro-reservas 57
(160 sitios).

m First and second phases of the Conservation Programme for three threatened vertebrate species in the
Pyrenees (Subproject Spain) (B4-3200/93/772, 95/277, 95/524) [Primeira e segunda fases do pro-
grama de conservagdo de trés espécies de vertebrados ameagadas nos Pirenéus (Subprojecto Espanha)]

Acordos com os cacadores para a manutencao de zonas de reserva para o Gypaetus barbatus, e paga-
mentos compensatorios destinados a evitar o corte de arvores na floresta pertencente a area de re-
particdo natural do urso pardo.

m (Conservation of the Little Bustard, Great Bustard and Lesser Kestrel in the SPAs of Extremadura (B4-
-3200/96/507) (Conservagdo do sisdo, da abetarda comum e do peneireiro-da- torres nas ZPE da Ex-
tremadura)

Acordo com os agricultores para o melhoramento do habitat estépico.

FRANCE

m Protection programme for bogs in France (B4-3200/95/518) (Programa de protec¢do dos pauis em
Franga)

Elaboracdo de um manual sobre a gestdo dos habitats dos pauis.

m Experimental drawing up of management plans for future French Natura 2000 sites (B4-3200/95/519)
(Elaboragdo experimental dos planos de gestdo para os futuros sitios Natura 2000 franceses)



Ensaio de planos de gestdo em 35 sitios e elaboracdo de um guia metodoldgico sobre a preparacédo
dos planos de gestao para os sitios Natura 2000.

IRELAND

m Development of management plans and emergency actions aimed at candidate SACs (B4-3200/95/837)
(Desenvolvimento de planos de gestdo e accoes de emergéncia destinadas a potenciais ZEC)

Desenvolvimento de planos de gestdo para potenciais ZEC.

OSTERREICH
m Bear protection programme for Austria (B4-3200/95/847) (Programa austriaco de proteccdo do urso)

Elaboracdo de um plano de gestdo em cooperacdo com todas as autoridades e grupos de interesses
envolvidos e com uma forte participacdo do pablico.

m Wetland management in the Upper Waldviertel (B4-3200/96/539) (Gestdo das zonas himidas no Wald-
viertel superior)

Desenvolvimento de planos de gestdo para um grande nimero de zonas himidas de pequena dimen-
sao (pauis, charcos, pequenas zonas ribeirinhas) e sua implementacdo parcial, em estreito contacto
com os proprietarios fundiarios e utilizadores afectados.

PORTUGAL

m Second phase of the project for conservation of the stepparian bird fauna of Castro Verde (B4-
-3200/95/510) (Segunda fase do projecto de conservacdo da avifauna estépica de Castro Verde)

m New technology applied to nature conservation in Guadiana valley (B4-3200/95/511) (Novas tecnolo-
gias aplicadas a conservagdo da natureza no vale do Guadiana)

Ambos os projectos envolveram a preparacao e implementacao de planos de gestdo em zonas que,
apos a conclusao dos projectos, foram integradas em ZPE.

SUOMI-FINLAND

m Protection of biodiversity, and particularly of flying squirrel habitats, in the Nuuksio area (B4-
-3200/95/508) (Proteccdo da biodiversidade e, em especial, dos habitats do esquilo-voador, na zona
de Nuuksio)

Preparacao de um plano de gestdo da recreagao e conservacao em zonas de propriedade privada.

m Saimaa ringed seal management plan for Lake Pihlajavesi (B4-3200/95/505) (Plano de gestdo relati-
vo @ foca marmoreada de Saimaa para o lago Pihlajavesi)

Planos de utilizacdo do solo centrados na conservacao das focas.
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SVERIGE

m Protection and restoration of Stora Alvaret on Oland Island, SE Sweden (B4-3200/96/547) (Proteccdo
e restauracdo de Stora Alvaret na ilha Oland, SE Suécia)

m Preservation of the hermit beetle, Osmoderma eremita (B4-3200/97/288) (Preservagdo do escaravelho
eremita, Osmoderma eremita)

Utilizacdo de regimes agroambientais para a gestdo dos sitios a longo prazo.

UNITED KINGDOM

m Conservation management of priority upland habitats through grazing: guidance on management of
upland Natura 2000 sites (B4 -3200/95/854) (Gestdo da conservagdo de habitats montanhosos prio-
ritdrios através do pastoreio: guia para a gestdo de sitios montanhosos Natura 2000)

Desenvolvimento de um manual pratico de planeamento no dominio da gestao do pastoreio.
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ANEXxO III

ANALISE DOS PLANOS E PROJECTOS
QUE AFECTAM OS SITIOS NATURA 2000

0 PP esta directamente ligado a gestdo do sitio
para efeitos de conservacao da natureza ou é
necessario para ela?

N3o Sim

0 PP é susceptivel de ter um efeito I

significativo no sitio?
L Nao

Sim J

0 PP ira afectar
negativamente a
integridade do sitio?

Avalie as implicagdes para
o0s objectivos de
conservacao do sitio

alternativas?

Existem solugdes I

Sim ! |
Nao
|
0 sitio abriga um habitat ou I

Reformular o PP
uma espécie prioritaria?

Nao Sim

Ha razoes de sadde humana, de
seguranca, ou beneficios
ambientais importantes?

Existem razoes
imperativas de reconhecido
interesse piblico?

Sim

Nao

|
| Nao
| |

Sim

A autorizagdo ndo deve ser
concedida

A autorizagdo pode ser
concedida por outras razdes
imperativas de reconhecido
interesse pablico, apés
parecer da Comissdo. Tém de
ser tomadas medidas
compensatorias

A autorizagdo pode
ser concedida. Sao
tomadas medidas
compensatorias. A
Comisséo é
informada

A autorizag@o
pode ser

concedida
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-
FORMULARIO PARA A TRANSMISSAO
DE INFORMAGOES A COMISSAO EUROPEIA
NOS TERMOS DO N.° 4 DO ARTIGO 6.°
Estado-Membro: Data:
Informacao a Comissao Europeia .
O

nos termos do artigo 6.° da Directiva «Habitats»

(Directiva 92/43/CEE) o

Documento enviado para: [ ] informacao L] parecer
[artigo 6.°(4).1] [artigo 6.°(4).2]

Autoridade nacional competente:

Endereco:

Pessoa responsavel:
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1. PLANO OU PROJECTO

Nome e cddigo do sitio Natura 2000 afectado:

Trata-se de:

[l uma ZPE ao abrigo da Directiva «Aves»
(] um SIC proposto ao abrigo da Directiva «Habitats»

[ ] com habitats/espécies prioritarios(as)

Resumo do plano ou projecto que afecta o sitio:




Anexos

2. INCIDENCIAS NEGATIVAS

Resumo da avaliacdo das incidéncias negativas no sitio:

NB: Este resumo deve focar as incidéncias negativas previstas nos habitats e espécies para os
quais o sitio foi proposto para inclusdo na rede Natura 2000, conter os mapas adequados e
descrever as medidas de atenuacdo ja decididas.
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3. SOLUCOES ALTERNATIVAS

Resumo das solugdes alternativas estudadas pelo Estado-Membro:

Razdes que levaram as autoridades nacionais competentes a concluir que nao existem solucoes
alternativas:
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4. RAZOES IMPERATIVAS

Razao que justifica que o plano ou projecto seja, ainda assim, realizado:

(]

razoes imperativas de reconhecido interesse piblico, incluindo as de natureza social ou econ6-
mica (na auséncia de habitats/espécies prioritarios)

salide humana
seguranca publica

consequéncias benéficas primordiais para o ambiente

I I I R

outras razdes imperativas de reconhecido interesse plblico

Descricdo sucinta dessa razao:

64

65




5. MEDIDAS COMPENSATORIAS

Medidas compensatérias previstas e calendario:
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-
LISTA DAS AUTORIDADES RESPONSAVEIS PELA PROTECCAO
DA NATUREZA NOS ESTADOS-MEMBROS (*)
Belgique-Belgié m Mr Detlef SZYMANSKI
l Hessisches Ministerium des Innern und fiir
m Ms Els MARTE:;S i Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
AMI_NAL — Atdeling Natuur Holderlinstr. 1-3
Koning Albert II laan 20, D-65187 WIESBADEN
bus 8
Ferraris-gebouw, E
4de verdieping, llas
lokaal 4G43 m Mrs Stavroula SPYROPOULOU
B-1000 BRUSSEL Ministry of Environment, Physical Planning
o Mr Patrick DE WOLF ar‘1d' I?ubhc Works, Environmental P.lanmng
Division, Nature Management Section
DGRNE .
Av. Prince de Liége 15 36 Trikalon str
B-5100 JAMBES GR-11526 ATHENS y

m Mr Panagiotis DROUGAS
Danmark General Secretariat for Forests and the Natural
Environment, Department of Aesthetic
Forests, National Parks and Game
Management
Ippokratous str. 3-5
GR-10164 ATHENS
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m Mr Olaf G. CHRISTIANI
Ministry of the Environment and Energy,
The National Forest and Nature Agency
Haraldsgade 53
DK-2100 Kgbenhavn

m Ms Tine NIELSEN SKAFTE Espana
The National Forest and Nature Agency
Haraldsgade 53
DK-2100 Kgbenhavn

m Mr Jesus SERRADA HIERRO
Direccion General de Conservacion de la
Naturaleza MIMAM
¢/Gran Via de San Francisco, 4. 4a,

Deutschland E-28005 MADRID

m Dr Ursula VON GLISCYNSKI
Ministry for the Environment, Nature
Conservation and Nuclear Safety, Referat NI 2
Godesberger, Allee 90
D-53048 BONN

m Mr. Miguel AYMERICH DESPOINTES
Direccion General de Conservacion de la
Naturaleza, MIMAM
¢/Gran Via de San Francisco, 4. 4a,
E-28005 MADRID

(*) Podem encontrar-se mais informagdes na Internet, no endereco: http://europa.eu.int/comm/life/nature/databas.htm



France

m Mr Jean-Marc MICHEL
Ministére de 'Environnement, Direction de la
Nature et des Paysages
20, avenue de Ségur
F-75302 PARIS 07 SP

m Mr Henri JAFFEUX
Ministére de l'Environnement, Direction de la
Nature et des Paysages
20, avenue de Ségurg
F-75302 PARIS 07 SP

Ireland

m Dr Alan CRAIG
National Parks and Wildlife, Ddchas, Dept of
Arts, Heritage, Gaeltacht and the Islands
Ely Court 7, Ely Place
DUBLIN 2
IRELAND

m Mr Peadar CAFFREY
National Parks and Wildlife, Dachas, Dept. of
Arts, Heritage, Gaeltacht and the Islands
Ely Court 7, Ely Place
DUBLIN 2
IRELAND

Italy

m Mrs Patrizia DE ANGELIS
Ministero dellAmbiente, Servizio
Conservazione della Natura
Via Assisi, 163
1-00187 ROMA

m Mr Alberto ZOCCHI
Ministero dellAmbiente, Servizio
Conservazione della Natura
Via Assisi, 163
1-00181 ROMA

Luxembourg

m Mr. Claude ORIGER
Ministére de l'Environnement
18, Montée de la Pétrusse,
L-2918 LUXEMBOURG

m Mrs Marie-Paule KREMER
Ministére de l'Environnement
18, Montée de la Pétrusse,
L-2918 LUXEMBOURG

Nederland

m Mr Garry POST
Ministry of Agriculture, Nature, Management
and Fisheries, Department for Nature
Management
73 Bezuidenhoutseweg, PO Box 20401,
2500 EK DEN HAAG
NEDERLAND

Osterreich

m Herr Mag. Christian PLOSSNIG
Amt der Tiroler Landesregierung, Abt.
Umweltschutz
Eduard Wallnofer Platz 1,
A-6020 INNSBRUCK

m D.I. Giinter LIEBEL
Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und
Familie, Abt. II/5
Stubenbastei 5
A-1010 WIEN

Portugal

m Sr. José Manuel MARQUES
Instituto de Conservacao da Natureza
Rua da Lapa, 73
P-1200-701 LISBOA

Suomi-Finland

m Mr Esko JAAKKOLA
Ministry of the Environment, Land Use
Department
PO Box 380
FIN-00131 HELSINKI

Sverige

= Ms Nilla THOMSON
Ministry of Environment,
S-10333 STOCKHOLM



Mr Jan TERSTAD
Swedish Environmental Protection Agency

Blekholmsterrassen 36,
S-10648 STOCKHOLM

United Kingdom

Mr M PRITCHARD

Head of European Wildlife Division,
Department of the Environment Transport
and the Regions

Tollgate House, Houlton Street,

BS2 9DJ BRISTOL

UNITED KINGDOM

Mr Trevor SALMON

Department of the Environment, Transport
and the Regions, European Wildlife Division
Tollgate House, Houlton Street,

BS2 9DJ BRISTOL

UNITED KINGDOM
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