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O presente documento de orientacdo deve ser interpretado em articulacdo com o folheto
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as disposices do artigo 6.° da Directiva “Habitats” (92/43/CEE)”. O presente
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Comisséo e ndo é de natureza vinculativa.
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1.1. Texto do n.°4 do artigo 6.° da Directiva “Habitats”

“Se, apesar de a avaliacdo das incidéncias sobre o sitio ter levado a conclusdes negativas e
na falta de solucgdes alternativas, for necessario realizar um plano ou projecto por outras
razbes imperativas de reconhecido interesse publico, incluindo as de natureza social ou
econdmica, o Estado-membro tomara todas as medidas compensatdrias necessarias para
assegurar a proteccdo da coeréncia global da rede Natura 2000. O Estado-membro
informara a Comissao das medidas compensatorias adoptadas.

No caso de o sitio em causa abrigar um tipo de habitat natural e/ou uma espécie prioritaria,
apenas podem ser evocadas razdes relacionadas com a salde do homem ou a seguranca
publica ou com consequéncias benéficas primordiais para o ambiente ou, ap0s parecer da
Comissao, outras razdes imperativas de reconhecido interesse pablico.”

1.2.  Ambito
1.2.1. Ambito material

A disposicao supra faz parte do procedimento de avaliacdo e eventual autorizacdo, pelas
autoridades nacionais competentes, dos planos e projectos passiveis de afectarem uma Zona
Especial de Conservacdo (ZEC), uma Zona de Proteccdo Especial (ZPE) ou um Sitio de
Importancia Comunitaria (SIC)}. Imp&em-se duas consideraces essenciais:

e Por um lado, a referida disposicdo define as derrogacgdes a regra geral estabelecida no n.° 3
do artigo 6.°, de acordo com a qual apenas se podem autorizar planos ou projectos que ndo
afectem a integridade do(s) sitio(s) em causa.

e Por outro lado, a aplicacdo concreta da disposicdo deve respeitar as varias fases previstas,
na ordem sequencial® estabelecida pela Directiva.

A avaliagdo preliminar dos impactos de um plano ou projecto no sitio, prevista no n.° 3 do
artigo 6.°, permite as autoridades nacionais competentes tirar conclusdes quanto as
consequéncias que a iniciativa prevista terd na integridade do local em causa. Se essas
conclustes forem positivas, na medida em que ndo subsistam quaisquer davidas cientificas
pertinentes quanto a auséncia de efeitos no sitio, as autoridades competentes podem dar o seu
assentimento ao plano ou projecto. Em caso de ddvidas, ou de conclusBes negativas, devem
aplicar-se os principios da precaucao e da prevencdo, seguindo-se os procedimentos referidos
no n.° 4 do artigo 6.°. Além disso, atendendo ao principio da precaucdo e adoptando uma
abordagem preventiva, podera também decidir-se ndo prosseguir o plano ou projecto.

1 0sn.”* 2, 3 e 4 do artigo 6.° sdo apenas aplicaveis a sitios incluidos na lista de sitios seleccionados como sitios
de importancia comunitéria (SIC). Deste modo, as disposi¢cdes em causa ndo sdo aplicaveis a sitios elegiveis para
identificacdo como sitios de importancia comunitaria nas listas nacionais transmitidas a Comissdo (pSIC). O
regime de proteccdo para o pSIC ¢ definido nos processos C-117/03 (acérddo do Tribunal de 13 de Janeiro de
2005 - Dragaggi) e C-244/05 (acorddo do Tribunal de 14 de Setembro de 2006 - Bund Naturschutz).

% Nas suas conclusdes relativas ao processo C-239/04 (n.* 44-46), a advogada-geral parece considerar ndo existir
uma ordem sequencial entre o exame de solucOes alternativas e as razes imperativas de reconhecido interesse
publico.



Neste contexto, o Tribunal estabeleceu ja, no processo C-127/02 (Waddenvereniging and
Vogelbeschermingsvereniging)®, e confirmou no processo C-6/04 (Comissdo contra Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte)*, que o n.° 3 do artigo 6.° da Directiva “Habitats”
sujeita a necessidade de uma avaliacdo adequada das incidéncias de um plano ou projecto a
existéncia de uma probabilidade, ou de um risco, de se registarem efeitos significativos no
sitio em causa. Atendendo, nomeadamente, ao principio da precaucdo, considera-se que esse
risco existe se ndo for possivel excluir, com base em dados objectivos, que o plano ou
projecto tera um efeito significativo no sitio em causa.

A abordagem supramencionada encontra-se também patente no acorddo proferido pelo
Tribunal, em 26 de Outubro de 2006, no processo C-239/04°, relativo & construcio de uma
auto-estrada em Portugal, no qual se refere que, no momento em que é tomada a decisdo que
autoriza a execu¢do do projecto, ndo deve subsistir nenhuma duvida razoavel, do ponto de
vista cientifico, quanto a inexisténcia de efeitos prejudiciais para a integridade do sitio em
causa.

A decisdo de prosseguir um plano ou projecto deve satisfazer os requisitos do n.° 4 do artigo
6.°. Deve documentar-se, nomeadamente, que:

1 A alternativa apresentada para aprovagdo € a que apresenta menos perigos para 0s
habitats, as espécies e a integridade do sitio Natura 2000, independentemente de
quaisquer consideracBes econdmicas, ndo existindo nenhuma alternativa viavel
que ndo afecte a integridade do sitio.

2 Existem razbes imperativas de reconhecido interesse publico, inclusive “de
natureza social ou econémica”.

Dado constituir uma derrogacdo ao n.° 3 do artigo 6.°, esta disposicdo pode apenas ser
aplicada a casos em que se encontrem satisfeitos todos os requisitos estabelecidos pela
Directiva. Neste contexto, incumbe a quem pretender utilizar a derrogacdo em causa
comprovar previamente que as referidas condi¢Bes se encontram reunidas no caso especifico
em apreco.

3 Quando se encontrar perfeitamente estabelecida e documentada a falta de
alternativas adequadas e a existéncia de razOes imperativas de reconhecido
interesse publico, devem tomar-se todas as medidas compensatdrias necessarias
para garantir a proteccdo da coeréncia global da rede Natura 2000. Assim, as
medidas compensatdrias apenas devem ser ponderadas se a aplicacdo de outras
salvaguardas, tais como medidas de reducdo dos riscos, ndo se revelar suficiente.
As medidas compensatdrias adoptadas devem ser sempre notificadas a Comissao.

As disposi¢des do n.° 4 do artigo 6.° sdo aplicaveis sempre que os resultados da avaliacéo
preliminar nos termos do n.° 3 do artigo 6.° sejam negativos ou incertos, ou seja, nos
seguintes casos:

1. O plano ou projecto afecta negativamente a integridade do sitio

# Acordao do Tribunal de 7 de Setembro de 2004 (processo C-127/02), n.® 57 e 61.
* Acordao do Tribunal de 20 de Outubro de 2005 (processo C-6/04), n.° 54.

®> Acorddo do Tribunal de 26 de Outubro de 2006, Comissao contra Portugal (processo C-239/04, n.0 24).




2. Subsistem duvidas quanto a auséncia de efeitos negativos na integridade do sitio
associados ao plano ou projecto em causa
“As etapas devem ser realizadas na sua ordem sequencial”.

1.2.2.  Ambito temporal

O acérdao proferido pelo Tribunal de Justica relativamente ao processo C-209/04 estabelece
os principios que regem a aplicabilidade temporal do n.° 3 e, consequentemente, do n.° 4 do
do artigo 6.° da Directiva “Habitats”. Para determinar se 0s projectos necessitam de avaliagcdo
ambiental em conformidade com o n.° 3 do artigo 6.°, o Tribunal utiliza um critério formal,
designadamente a data do pedido de autorizacdo do projecto. Assim, se o pedido de
autorizacdo tiver sido formalmente apresentado antes do prazo-limite de transposicdo da
Directiva ou antes da adesdo a UE, o projecto ndo é abrangido pelos requisitos estabelecidos
nos n.” 3 e 4 do artigo 6.°. Contudo, se o pedido de autorizagdo tiver sido formalmente
apresentado ap0s o referido prazo-limite de transposi¢do ou ap0s a adesdo a UE, o projecto é
abrangido pelos requisitos dos n.* 3 e 4 do artigo 6.°.

1.3. Considerac0es iniciais
Garantir a qualidade da avaliacédo adequada nos termos do n.° 3 do artigo 6.°

A avaliacdo adequada das implicagfes do plano ou projecto para o sitio em causa deve
preceder a sua aprovacao e ter em conta os efeitos cumulativos resultantes da combinacao do
plano ou projecto com outros planos ou projectos, atendendo aos objectivos de conservacgédo
do sitio. Isto implica a necessidade de identificar, a luz dos melhores conhecimentos
cientificos no dominio em questdo, todos os aspectos do plano ou projecto passiveis de
afectarem esses objectivos, individualmente ou em combinacdo com outros planos ou
projectos.

Os procedimentos de avaliacdo de planos ou projectos passiveis de afectarem os sitios
Natura 2000 devem ter na devida conta todos os elementos que contribuem para a integridade
dos sitios e para a coeréncia global da rede, tanto na definicdo das condicbes de base como
nas fases que conduzem a identificacdo dos impactos potenciais, das medidas de reducdo dos
riscos e dos impactos residuais. Estes elementos determinam as necessidades de
compensacdo, em termos tanto qualitativos como quantitativos.

Independentemente de as disposi¢Ges do n.° 3 do artigo 6.° serem aplicadas na sequéncia de
procedimentos adequados de avaliacdo de impacto ambiental existentes ou outros métodos
especificos, importa assegurar que:

— Os resultados da avalia¢do nos termos do n.° 3 do artigo 6.° permitam a rastreabilidade
total das decisdes finais adoptadas, incluindo a seleccdo de alternativas e quaisquer
razdes imperativas de reconhecido interesse publico.

— A avaliacdo inclua todos os elementos que contribuam para a integridade do sitio e a
coeréncia global da rede, definidos nos objectivos de conservagdo do sitio e no
formulario de dados normalizado, e se baseie nos melhores conhecimentos cientificos
disponiveis no dominio em causa. As informagGes necessarias devem ser actualizadas
e podem incluir o seguinte:

= Estrutura e funcdo; respectivo papel dos recursos ecolégicos do sitio




= Area, representatividade e estatuto de conservagio dos habitats
prioritarios e ndo-prioritarios do sitio

= Populagdo, grau de isolamento, ecotipo, patriménio genético, estrutura
etaria e estado de conservacdo das espécies do anexo Il da Directiva
“Habitats” ou do anexo | da Directiva “Aves” presentes no sitio

= Papel do sitio na regido geografica e na coeréncia da rede Natura 2000

= Qutros recursos ecoldgicos e funcdes identificados no sitio

A avaliacdo inclua uma identificacdo completa de todos os potenciais impactos do
plano ou projecto passiveis de serem significativos para o sitio, tendo em conta os
impactos cumulativos e outros impactos passiveis de decorrer da ac¢do combinada do
plano ou projecto em avaliacdo e de outros planos ou projectos.

— A avaliacdo nos termos do n.° 3 do artigo 6.° passe pela aplicacdo das melhores
técnicas e métodos disponiveis para estimar a amplitude dos efeitos do plano ou
projecto na integridade bioldgica do sitio ou sitios passiveis de serem danificados.

A avaliacdo preveja a inclusdo, no plano ou projecto em causa, das medidas mais
eficazes de redugdo dos riscos, de forma a evitar, reduzir ou mesmo anular os
impactos negativos no sitio.

A caracterizacdo da integridade bioldgica e a avaliacdo do impacto se baseie nos
melhores indicadores possiveis especificos dos recursos Natura 2000, os quais devem
também ser utilizados para monitorizar a execucao do plano ou projecto.

Para realizar a avaliacdo em conformidade com o n.° 3 do artigo 6.°, parece mais adequado
que as autoridades responsaveis pela rede Natura 2000 estabelecam as exigéncias formais
especificas respeitantes ao tipo de informacdo e aos critérios a adoptar na realizacdo da
avaliacdo adequada. Recomenda-se vivamente a divulgacdo e a formacdo das partes
pertinentes (por exemplo, autoridades governamentais a varios niveis, consultores e
promotores dos projectos).

1.3.1. Exame de solucgbes alternativas

Atendendo a necessidade de evitar duplicacdes indesejaveis da rede Natura 2000, deve
prever-se a revisdo aprofundada e/ou a retirada de um plano ou projecto proposto caso se
identifiqguem efeitos negativos significativos para a integridade de um sitio, especialmente no
caso de habitats e/ou espécies prioritarias protegidas ao abrigo da Directiva “Habitats” ou
espéecies de aves globalmente ameacadas constantes do anexo da Directiva “Aves”. As
autoridades competentes devem comecar por analisar e demonstrar a necessidade do plano ou
projecto em causa. Nesta fase, deve, pois, ponderar-se a “opcao zero”.

Posteriormente, as autoridades competentes devem examinar a possibilidade de adoptar
solugBes alternativas que respeitem melhor a integridade do local em causa®. Devem
analisar-se todas as alternativas viaveis e, em especial, a sua eficiéncia relativa face aos
objectivos de conservacdo do sitio Natura 2000, a integridade do sitio e & sua contribuicdo
para a coeréncia global da rede Natura 2000. Em geral, essas solugdes devem ter sido ja
identificadas no quadro da avaliagéo inicial efectuada nos termos do n.° 3 do artigo 6.°,

® Nas suas conclusdes relativas ao processo C-239/04, a advogada-geral considera que (n.° 44) “de entre as
alternativas que se apresentem para uma escolha concreta, a escolha ndo tem obrigatoriamente de recair sobre a
alternativa que afecta menos a zona em causa. Pelo contrario, a escolha implica uma ponderacdo entre a
afectacdo da ZPE e as razBes de reconhecido interesse publico pertinentes.”



podendo incluir localizagdes ou tragados alternativos, diferentes escalas ou concepcdes de
desenvolvimento ou processos alternativos.

De acordo com o principio da subsidiariedade, incumbe as autoridades nacionais competentes
avaliar o impacto relativo das solucdes alternativas no sitio em causa. De sublinhar que os
parametros de referéncia para essas comparagdes tratam de aspectos relativos a conservagéo e
a manutencdo da integridade do sitio e das suas funcdes ecologicas. Assim, nesta fase, 0s
outros critérios de avaliacdo, nomeadamente economicos, ndo podem ser considerados
critérios ecoldgicos imperativos.

Incumbe as autoridades nacionais competentes avaliar solugfes alternativas. Esta
avaliacéo deve atender aos objectivos de conservacao do sitio.

1.3.2. Exame das razdes imperativas de reconhecido interesse publico

Na auséncia de solucdes alternativas — ou perante solugdes com efeitos ambientais no sitio em
causa ainda mais negativos, no respeitante aos supracitados objectivos de conservagdo da
Directiva —, as autoridades competentes devem examinar a existéncia de razGes imperativas
de reconhecido interesse publico, inclusive de natureza social ou econdémica, que justifiquem
a execucdo do plano ou projecto.

O conceito de “razbes imperativas de reconhecido interesse publico” ndo se encontra
definido na Directiva. Contudo, o n.° 4, segundo paragrafo, do artigo 6.° refere a saude
humana, a seguranca publica e as consequéncias benéficas de importancia primordial para o
ambiente, como exemplos dessas razdes. No que diz respeito a “outras razdes imperativas de
reconhecido interesse publico” de natureza social ou econOmica, esta formulacdo torna
evidente que apenas o interesse publico, promovido por organismos quer publicos quer
privados, pode ser ponderado em relacdo aos objectivos de conservacao da Directiva. Assim,
0s projectos elaborados por entidades privadas apenas podem ser ponderados se o referido
interesse publico for promovido e comprovado.

O Tribunal de Justica Europeu ndo deu ainda indicagdes claras para a interpretacdo deste
conceito especifico. Poderd, pois, ser Util recorrer a outros dominios do direito comunitério
em que surgem conceitos idénticos.

O conceito de “exigéncia imperativa” foi concebido pelo Tribunal de Justica como excepc¢édo
ao principio da livre circulacdo de mercadorias. De entre as exigéncias imperativas passiveis
de justificarem medidas nacionais de restricdo da liberdade de circulacdo, o Tribunal apontou
a salde publica e a proteccdo do ambiente, bem como a prossecucao de objectivos legitimos
de politica econdmica e social.

Além disso, o direito comunitario inclui também o conceito de “servicos de interesse
econdmico geral”, evocado no n.° 2 do artigo 86.° (ex-n.° 2 do artigo 90.°) do Tratado, no
contexto das derrogacgfes as regras de concorréncia previstas para empresas responsaveis pela
gestdo desses servicos. Numa comunicacéo sobre os servicos de interesse geral na Europa’, a
Comisséo, atendendo a jurisprudéncia na matéria, definiu do seguinte modo os servicos de
interesse econdémico geral: "designam as actividades de servicos comerciais que
consubstanciam missdes de interesse geral e que, por esse motivo, estdo sujeitas pelos

7 COM (96) 443 de 11.9.1996.




Estados-Membros a obrigacdes especificas de servico plblico®. Trata-se, em especial, do
caso dos servicos em redes nos sectores dos transportes, da energia e da comunicagao™.

Em funcdo da estrutura da disposicdo, as autoridades nacionais competentes aprovam, em
cada caso especifico, os planos e projectos em causa na condicdo de o balanco de interesses
entre os objectivos de conservacdo do sitio afectado pelas iniciativas em causa e as razdes
imperativas supramencionadas favorecer estas Ultimas. Tal facto deve ser determinado por
recurso as seguintes consideracgoes:

a) o interesse publico deve ser imperativo: por isso, é evidente que nem todos os tipos de
interesses publicos de natureza social ou econdmica sdo suficientes, em especial quando
ponderados em relacdo aos interesses especificos promovidos pela Directiva (vide, por
exemplo, o quarto considerando da mesma, que refere o “patrimonio natural da
Comunidade™) (cf. o ponto 10 do anexo ).

b) neste contexto, parece também razoavel presumir que o interesse publico apenas pode ser
imperativo se consistir num interesse a longo prazo; os interesses econémicos a curto
prazo e outros interesses que apenas possam produzir beneficios a curto prazo para a
sociedade ndo se afiguram suficientes para contrabalancar os interesses de conservacao a
longo prazo que a Directiva promove.

E razoavel considerar que as “razdes imperativas de reconhecido interesse publico,
nomeadamente de natureza social e econémica” se referem a situagdes em que os planos
ou projectos previstos demonstrem ser indispensaveis:

- no quadro de accdes ou politicas destinadas a proteccao dos valores fundamentais para
a vida dos cidadaos (saude, seguranca, ambiente);

- no quadro de politicas fundamentais para o Estado e a sociedade;

- no quadro da realizacéo de actividades de natureza econdémica ou social, que cumpram
obrigac0es especificas de servico publico.

Com vista a proporcionar aos leitores uma indicagdo mais precisa dos motivos que poderdo
ser legitimamente considerados como potenciais razdes imperativas de reconhecido interesse
publico, foram recolhidos alguns exemplos dos pareceres emitidos pela Comissdo ao abrigo
do n.° 4 do artigo 6.°, articulados com a argumentacédo apresentada pelos Estados-Membros.

Travessia do Vale do Peene pela auto-estrada A 20, em projecto (Alemanha)

A auto-estrada A 20 insere-se na rede rodoviaria transeuropeia. E necessario criar uma conex&o
leste-oeste no Meclemburgo-Pomerania Ocidental, de forma a ligar esta zona as regides centrais da
Comunidade.

O Meclemburgo-Pomeréania Ocidental regista uma taxa de desemprego excepcionalmente elevada,
cujo valor rondou, durante varios anos, o dobro da taxa dos antigos L&nder. Relativamente a
populagdo, o produto nacional bruto gerado no Meclemburgo-Pomerénia Ocidental é
significativamente inferior ao produto nacional bruto médio.

8por seu turno, as obrigagBes de servico publico caracterizam-se pelo respeito de alguns principios fundamentais de
funcionamento, tais como a continuidade, a igualdade de acesso, a universalidade e a transparéncia, mas podem apresentar
diferencas entre os Estados-Membros, em funcdo da especificidade das situacdes (obstaculos geograficos ou técnicos,
organizacao politica e administrativa, historia e tradi¢des).




Projecto de expanséo do porto de Roterddo (Paises Baixos)

A actividade portuéria e industrial na zona de Roterddo é um dos pilares da economia dos Paises
Baixos. O porto de Roterddo constitui um né multimodal fundamental da rede RTE-T, possuindo,
deste modo, importancia comunitaria. O crescimento previsto na movimentacdo global de contentores
e na actividade do sector quimico levara a uma necessidade crescente de espago que terd de ser
satisfeita, com vista a manter a posicdo competitiva do porto de Roterddo no eixo Hamburgo-Le
Havre.

A expansdo do porto de Roterddo torna também relevante a questdo da promocgdo da
intermodalidade, em especial no que respeita ao transporte de mercadorias. E evidente que a
transferéncia do trafego de mercadorias do modo rodoviario para o modo maritimo/fluvial
proporcionara beneficios consideraveis em termos de reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa, da poluicdo atmosférica e do trafego. Estes beneficios devem ser reconhecidos na avaliacdo de
questdes de interesse publico.

Ampliacdo do espaco da Daimler Chrysler Aerospace Airbus Gmbh em Hamburgo-Finkenwerder
(Alemanha)

Projecto de importancia primordial para a regido de Hamburgo e o Norte da Alemanha, bem como
para a indlstria aero-espacial europeia. O projecto contribuir4 para o progresso tecnolégico e
promovera a cooperagdo europeia no dominio da aviacdo. Registar-se-do efeitos positivos na
situacao econdémica e social das regides limitrofes, bem como um impacto positivo na competitividade
da inddstria aeronautica europeia. Sera criado um elevado nimero de empregos altamente
qualificados, necessarios para contrabalancar as consideraveis perdas de emprego no sector
industrial, na regido.

Linha de alta velocidade (TGV Est) (Franca)

Escassez de opgdes para a conexdo das linhas existentes. O projecto “TGV Est Européen” foi objecto
de uma apreciacdo favoravel pelo Conselho de Ministros da Comunidade Europeia em 1990 e
seleccionado como projecto prioritario pelo Conselho Europeu em 1994, tendo beneficiado de
decisBes da Unido relativas a prioridade de projectos de infra-estruturas a implementar.

Plano director operacional (*““Rahmenbetriebsplan”) da exploracdo mineira Prosper Haniel
(Alemanha)

Em virtude das suas caracteristicas geoldgicas e infra-estruturais, a exploracao de carvdo Prosper
Haniel e o prosseguimento das suas actividades extractivas contribuem para alcancar os objectivos
gerais da politica energética a longo prazo da Alemanha, aos niveis federal e regional,
nomeadamente a seguranca do aprovisionamento e a manuten¢ado da posicéo de lideranga no dominio
da indUstria mineira europeia e das tecnologias de extraccdo de carvdo. O encerramento da
exploracdo teria, a nivel regional, consequéncias econémicas e sociais, directas e indirectas,
inaceitaveis, traduzindo-se numa perda directa de empregos na indUstria extractiva, bem como nas
indUstrias a montante e nos servigos a jusante.

Projecto de barragem de La Brefia Il (Espanha)

Fornecer uma quantidade suficiente de agua para consumo humano, bem como para utilizaces
industriais e agricolas, que ndo pode ser obtida da bacia do Guadalquivir, devido ao seu estado
actual.

Para mais exemplos e informac6es sobre os pareceres emitidos pela Comisséo, consultar:
http://ec.europa.eu/environment/nature/nature_conservation/eu_nature_legislation/specific_art
icles/art6/index_en.htm




1.4. Adopcdo de medidas compensatdrias

1.4.1. Qual é o significado de “medidas compensatorias™ e em que
circunstancias devem ser ponderadas?

No contexto do artigo 6.° da Directiva “Habitats”, importa efectuar uma distin¢do clara entre
medidas de reducéo dos riscos e medidas compensatorias.

O termo “medidas compensatérias” ndo se encontra definido na Directiva “Habitats”. A
experiéncia sugere que se estabeleca a seguinte distincao:

e medidas de reducdo dos riscos, em sentido lato, sdo medidas destinadas a minimizar, ou
mesmo anular, os possiveis impactos negativos num sitio decorrentes da execugdo de um
plano ou projecto. Estas medidas constituem parte integrante das especificacdes de um
plano ou projecto (ver o ponto 4.5 do folheto Gestdo dos sitios Natura 2000: as
disposicdes do artigo 6.° da Directiva “Habitats™),

e medidas compensatorias sensu stricto sdo medidas independentes do projecto (incluindo
quaisquer medidas conexas de reducdo dos riscos). As medidas compensatdrias tém por
objectivo anular os efeitos negativos do plano ou projecto, de forma a manter a coeréncia
ecoldgica global da rede Natura 2000.

Por exemplo, a extensdo das actividades de exploragdo de uma mina subterranea de carvao
para zonas inexploradas implicara fendmenos de subsidéncia em larga escala, acompanhados
de inundagdes e da subida dos niveis freaticos, com impactos considerdveis em todos 0s
ecossistemas circundantes. Para compensar os efeitos negativos do projecto, os terrenos séo
seleccionados de acordo com critérios ecoldgicos para a criacdo de tipos de habitats
ndo-prioritarios (florestas de faia e carvalho), por reflorestacdo ou transformacao/beneficiacdo
das florestas existentes. Pondera-se também a criacéo e a beneficiacdo de florestas aluviais e 0
restauro ou optimizacdo de leitos fluviais para compensar a perda de tipos de habitats
prioritarios (florestas aluviais residuais de Alnion glutinoso-incanae) e ndao-prioritarios
(vegetacao flutuante dos cursos de adgua submontanhosos e de planicie e de montanha). A
medida contribuira também para compensar o impacto negativo do projecto na espécie
Lampetra planeri.

As medidas compensatorias devem complementar as ac¢des correntes no contexto das
Directivas “Habitats” e “Aves Selvagens”, bem como das obrigacfes estabelecidas na
legislacdo comunitéria. Por exemplo, a implementacdo de um plano de gestdo, ou a
proposta/designacdo de uma nova zona, ja inventariada como de importancia comunitéria,
constituem medidas “normais” para um Estado-Membro. Deste modo, as medidas
compensatdrias devem ir além das medidas normais/padrdo necessarias a proteccdo e gestdo
dos sitios Natura 2000.

Pode apresentar-se outro exemplo de compensacdo no caso da ampliacdo de um porto que
conduza a destruicdo de uma zona de repouso para aves e a diminuicao de sapais intertidais e
canicais de baixa profundidade. A reconstituicdo de uma area de repouso em maré alta e de
praias pouco elevadas associadas aos sapais e 0 restabelecimento de habitats nos canigais e
prados humidos por intermédio de obras hidraulicas e de medidas ambientais para 0 uso
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agricola dos canicais e prados humidos, bem como da gestdo da pressdo cinegética, permitirdo
compensar 0 impacto negativo do projecto.

Por consequéncia, as medidas compensatdrias ndo sdo meios para permitir a execucao de
planos ou projectos que contornem as obrigacdes estabelecidas no artigo 6.°. Estas medidas
devem apenas ser ponderadas na sequéncia da identificagdo de um impacto negativo na
integridade de um sitio Natura 2000. Especificamente, a légica e a motivacdo subjacentes ao
processo de avaliagdo exigem que, caso se preveja um impacto negativo, se proceda a uma
avaliacdo das alternativas, bem como a uma apreciacdo do interesse do plano ou projecto
relativamente ao valor natural do sitio. Caso se decida prosseguir o plano ou projecto, sera
adequado passar a focalizar as medidas compensatorias. Esta abordagem foi também
confirmada pelo parecer do advogado-geral no processo C 239-/04 (n.° 35).

As medidas compensatorias sdo medidas especificas de um projecto ou plano e
complementam as praticas normais de aplicacdo das Directivas relativas a Natureza. O
seu objectivo consiste em corrigir o impacto negativo de um projecto e proporcionar
uma compensacado que corresponda exactamente aos efeitos negativos nas espécies ou no
habitat em causa. As medidas compensatdrias constituem o “dltimo recurso”. Sao
apenas utilizadas se as restantes salvaguardas previstas pela Directiva ndo forem viaveis
e se tiver sido, contudo, adoptada a decisdo de ponderar a execucdo de um projecto ou
plano com efeitos negativos num sitio Natura 2000.

1.4.2. *Coeréncia global” da rede Natura 2000

A expressdo ““coeréncia global” no n.° 4 do artigo 6.° surge no contexto em que a execucgao
de um plano ou projecto é permitida por raz6es imperativas de reconhecido interesse publico
e 0 Estado-Membro tem de adoptar medidas para compensar as perdas dele decorrentes.

Esta expressao consta também do n.° 1 do artigo 3.°, que estipula que a rede Natura 2000 €
“uma rede ecoldgica europeia coerente de zonas especiais de preservacdo [...] que deve
assegurar a manutencdo ou, se necessario, o restabelecimento dos tipos de habitats naturais
e dos das espécies em causa num estado de conservacao favoravel, na sua area de reparticao
natural”. Ha, pois, que ter em conta dois critérios diferentes: por um lado, as espécies e 0s
habitats-alvo, em termos quantitativos e qualitativos, e, por outro, o papel do sitio na garantia
da distribuicdo geogréfica adequada na area em causa.

O n.° 3 do artigo 3.° estipula: ““Sempre gque o considerem necessario, 0s Estados-membros
envidarao esforgos para melhorar a coeréncia ecoldgica da rede Natura 2000, mantendo e
eventualmente desenvolvendo, elementos paisagisticos de importancia fundamental para a
fauna e a flora selvagens a que se refere o artigo 10.°.”

O artigo 10.°, que se refere, em termos mais gerais, a politica de ordenamento territorial e
desenvolvimento, estabelece o seguinte:

“Quando julgarem necessario, no @mbito das respectivas politicas de ordenamento do
territério e de desenvolvimento, e especialmente a fim de melhorar a coeréncia
ecologica da rede Natura 2000, os Estados-membros envidardo esfor¢os para
incentivar a gestdo dos elementos paisagisticos de especial importancia para a fauna e
a flora selvagens.
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Estes elementos sdo todos os que, pela sua estrutura linear e continua (tais como rios e
ribeiras e respectivas margens ou os sistemas tradicionais de delimitagcéo dos campos)
ou pelo seu papel de espaco de ligacdo (tais como lagos e lagoas ou matas), sao
essenciais a migracao, a distribuicao geogréafica e ao intercambio genético de espécies
selvagens.”

O termo “ecoldgico” € utilizado, tanto no artigo 3.° como no artigo 10.°, para explicar o
caracter da coeréncia. E evidente que a expressdo “coeréncia global” do n.° 4 do artigo 6.° é
utilizada na mesma acepcao.

Posto isto, € evidente que a importancia de um sitio para a coeréncia da rede depende dos
objectivos de conservacdo do mesmo, do nimero e estatuto dos habitats e espécies presentes e
do papel desempenhado pelo sitio para garantir uma distribuicdo geogréfica adequada
relativamente a variedade de espécies e habitats das espécies em causa.

O n.° 4 do artigo 6.° preconiza a “protec¢do” da coeréncia global da rede Natura 2000. Deste
modo, a Directiva pressupde a coeréncia da rede “original”. Caso se recorra ao regime
derrogatdrio, a situacao deve ser corrigida de forma a restabelecer totalmente a coeréncia.

No contexto de um plano ou projecto, as medidas compensatorias definidas para proteger a
coeréncia global da rede Natura 2000 devem abranger os critérios atras mencionados. Tal
significa que a compensacdo deve referir-se aos objectivos de conservacao do sitio, bem como
aos habitats e espécies afectados, proporcionalmente ao seu nimero e estatuto. Em paralelo,
importa substituir de forma adequada o papel desempenhado pelo sitio em causa
relativamente a distribui¢do biogeogréfica.

Neste fase, afigura-se til sublinhar que, no contexto da Directiva “Habitats”, a selec¢do de
um sitio a incluir na rede Natura 2000 se baseia nos seguintes principios:

e tomada em conta dos habitats e espécies proporcionalmente ao descrito no formulario
normalizado (em termos de superficies e populagdes);

¢ inclusédo do sitio numa regido biogeografica em que esteja localizado;

e critérios de seleccdo estabelecidos pelo Comité “Habitats” e utilizados pelo European
Topic Centre on Biological Diversity para recomendar a Comisséo a inclusdo de um
sitio na lista comunitéaria.

As autoridades competentes devem ter em conta estes critérios ao definir as medidas
compensatdrias para um projecto, devendo garantir que tais medidas apresentam propriedades
e funcbes comparaveis as que justificaram a seleccdo do sitio original.

A Directiva “Aves” ndo preveé regides biogeograficas, nem uma seleccdo a nivel comunitario.
Contudo, por analogia, pode considerar-se que a coeréncia global da rede se encontra
assegurada se:

e acompensacao possuir objectivos idénticos aos que motivaram a designacao do sitio em
conformidade com os n.”* 1 e 2 do artigo 4.° da Directiva “Aves”;

e acompensacdo desempenhar a mesma fungdo na mesma rota migratoria;

e 0s sitios de compensacdo forem totalmente acessiveis pelas aves que frequentam
habitualmente o sitio afectado pelo projecto.
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Por exemplo, se uma ZPE com a funcdo especifica de proporcionar areas de repouso para
aves migratorias na sua rota para o Norte for afectada negativamente por um projecto, as
medidas compensatdrias propostas devem incidir na funcdo especifica desempenhada pelo
sitio. Deste modo, a adopcdo de medidas compensatorias passiveis de reconstituirem as
condigdes necessarias para o repouso das mesmas espécies numa zona situada fora da rota
migratéria, ou dentro desta, mas a uma distdncia considerdvel, ndo seria suficiente para
assegurar a coeréncia global da rede. Neste caso, a compensacao deve prever areas de repouso
adequadas para as espécies em causa, correctamente localizadas na rota migratoria, para que
haja possibilidade de serem frequentadas pelas aves que teriam utilizado o sitio original
afectado pelo projecto.

Assim, com vista a assegurar a coeréncia global da rede Natura 2000, as medidas
compensatérias propostas para um projecto devem: a) focalizar-se, em proporcoes
comparaveis, nos habitats e espécies afectados negativamente; b) desempenhar funcées
comparaveis as que justificaram os critérios de selec¢éo do sitio original, em especial no
respeitante a distribuicdo geografica adequada. N&o basta, pois, que as medidas
compensatdrias se refiram a mesma regido biogeografica, no mesmo Estado-Membro.

A disténcia entre o sitio original e o local de aplicacdo das medidas compensatorias nao
constitui necessariamente um obstaculo, desde que néo afecte a funcionalidade do sitio, 0
seu papel na distribuicao geografica e os motivos da sua seleccao inicial.

1.4.3. Obijectivo e ambito geral das medidas compensatorias

As medidas compensatorias sensu stricto devem assegurar a manutencdo da contribuicdo do
sitio para a conservacédo, num estado adequado, dos tipos de habitats naturais e dos habitats
de espécies “na zona biogeogréfica em causa”. Em suma, deve assegurar a manutencédo da
coeréncia global da rede Natura 2000. Disto decorre que:

e como principio geral, um sitio ndo deve ser afectado de forma irreversivel por um projecto
antes de a compensacdo ser concretizada. Todavia, podem ocorrer situacdes em que ndo €
possivel satisfazer este requisito. Por exemplo, a reconstituicdo de um habitat florestal
levaria muitos anos até poder assegurar as mesmas funcbes que o habitat original afectado
negativamente por um projecto. Devem, pois, envidar-se 0s maiores esforcos para
assegurar que a compensacdo se concretize com antecedéncia; caso issO ndo seja
totalmente viavel, as autoridades competentes devem ponderar uma compensacao
suplementar para 0s prejuizos que ocorrerao entretanto.

e a compensacdo deve suplementar a rede Natura 2000 para a qual o Estado-Membro devera
ter contribuido em conformidade com as directivas.

Os Estados-Membros devem conferir especial atencdor aos casos em que o0s efeitos negativos
de um plano ou projecto dizem respeito a tipos de habitats naturais raros ou habitats naturais
que necessitam de um longo periodo para recuperar a sua funcionalidade ecoldgica. Nestes
casos, deve ponderar-se seriamente a “opcao zero”.
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Embora a designacdo de novos sitios Natura 2000 possa integrar-se num esquema
compensatdrio ao abrigo do n.° 4 do artigo 6., as designacdes em si mesmas sdo insuficientes,
na auséncia das medidas de acompanhamento.

No contexto da Directiva “Aves”, as medidas de acompanhamento podem incluir, a titulo
compensatério, obras destinadas a melhorar o valor bioldgico de uma dada zona, ja designada
ou que vira a sé-lo, para que a capacidade de carga ou o potencial alimentar sejam
aumentados numa proporcao correspondente as perdas observadas no sitio afectado pelo
projecto. A fortiori, é aceitavel a reconstituicdo de um habitat favoravel as espécies de aves
em causa, desde que o sitio criado esteja disponivel no momento em que o sitio afectado
perder o seu valor natural.

No contexto da Directiva ‘““Habitats”, a compensacdo pode também consistir na
reconstituicdo de um habitat comparavel ou no melhoramento biolégico de um habitat que
ndo corresponda as normas minimas num sitio designado existente, ou mesmo na inclusdo na
rede Natura 2000 de um novo sitio de qualidade comparavel a do sitio original. No ultimo
caso, poder-se-a alegar que, globalmente, o projecto resultard numa perda deste tipo de
habitat a nivel do Estado-Membro. Porém, a nivel comunitario, um novo sitio beneficiara da
proteccdo prevista no artigo 6.°, contribuindo assim para 0s objectivos da Directiva.

As medidas compensatdrias adequadas ou necessarias para suprir impactos negativos em
sitios Natura 2000 podem consistir:

— Na recuperacdo ou beneficiagdo de sitios existentes: reconstituicdo do habitat, de
forma a assegurar a manutencdo do seu valor de conservacdo e o cumprimento dos
objectivos de conservagdo, ou melhoramento dos habitats remanescentes
proporcionalmente as perdas decorrentes do plano ou projecto num sitio Natura 2000;

— Na reconstituicdo de habitats: reconstituir um habitat num sitio novo ou ampliado, a
incorporar na rede Natura 2000;

— Como ja descrito e em conjugacdo com outras iniciativas, propor um novo sitio ao
abrigo das Directivas “Aves” e “Habitats”.

Na pratica corrente, a gama de medidas compensatérias utilizadas na UE, no quadro da
Directiva “Habitats”, inclui também o seguinte:

Reintrodugdo de espécies.

Recuperacao de espécies e reforco de populaces, inclusive de presas.

Aquisicao de terrenos.

Aquisicao de direitos.

Criacéo de reservas (incluindo fortes restri¢oes a utilizacdo dos terrenos).

Incentivos a determinadas actividades econdmicas que suportem funcdes ecologicas
essenciais.

e Reducdo de (outras) ameacas, geralmente as especies, quer atraves de ac¢fes numa
Unica fonte quer através de accbes coordenadas focalizadas em todas as ameacas
(resultantes, por exemplo, de um sobrepovoamento).

Em principio, a situacdo resultante da aplicacdo das medidas compensatorias deve
estar operacional quando se iniciarem o0s danos ao sitio em causa. Nos casos
especificos em que isso ndo seja totalmente viavel, serd necessaria uma
sobrecompensacao para 0s prejuizos intermedios.
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A opcdo de constituir reservas de habitats (habitat banking) como medida compensatdria
ao abrigo do n.° 4 do artigo 6.° apresenta um interesse bastante limitado, devido aos
critérios estritos referidos no respeitante a necessidade de compensacdo para garantir a
proteccao da coeréncia da rede (seccéo 1.4.2).

Todavia, o conceito de reserva de habitats poderia ser utilizado no quadro de um regime
obrigatdrio ligado ao n.° 1 do artigo 6.°. Por exemplo, sempre que se preveja um
empreendimento, podera ser adequado ponderar e aplicar, no contexto do plano de gestao
elaborado para o sitio ou de outros planos de desenvolvimento, as medidas
compensatlrias necessarias no contexto do empreendimento em causa, antes de ser
adoptada qualquer deciséo pelas autoridades competentes.

1.4.4. Elementos a incluir no programa de medidas compensatdrias

As medidas compensatorias em conformidade com o n.° 4 do artigo 6.° devem abranger todos
0s aspectos técnicos, juridicos e/ou financeiros necessarios ao cumprimento dos objectivos de
corrigir os efeitos negativos de um plano ou projecto e de preservar a coeréncia global da rede
Natura 2000. Apresenta-se de seguida uma resenha dos aspectos que o programa de medidas
compensatdrias deve abranger:

— Estreita coordenacdo e cooperacdo entre as autoridades Natura 2000, as autoridades
avaliadoras e 0 proponente do programa compensatério (isto é, o proponente do plano
ou projecto e os consultores externos implicados).

— Obijectivos e valores-alvo claros, em conformidade com os objectivos de conservacao

do sitio.

— Anadlise da viabilidade técnica das medidas relativamente aos seus objectivos de
conservacao.

— Andlise da viabilidade juridica e/ou financeira das medidas, em funcdo do calendéario
necessario.

— Justificacdo do prazo previsto para alcancar os objectivos de conservacao.

— Calendario de aplicacéo e sua coordenacdo com o calendario de execucao do projecto
ou plano.

— Informacéo e/ou consulta do publico.

— Calendarios especificos de vigilancia e apresentacdo de relatérios, com base em
indicadores de progresso em funcgé@o dos objectivos de conservagéo.

— Programa orcamental adequado, aprovado no periodo pertinente, com vista a garantir o
éxito das medidas.

1.5. Critérios de concepcdo das medidas compensatorias
1.5.1. Compensacao orientada

As medidas compensatorias em conformidade com a Directiva “Habitats” devem ser
estabelecidas em funcdo das condicBes de referéncia definidas apds a caracterizacdo da
integridade biologica do sitio passivel de ser perdida ou danificada, bem como dos efeitos
negativos significativos passiveis de subsistir ap6s a aplicacdo das medidas de reducdo do
impacto. A integridade biologica pode definir-se como a globalidade dos factores que
contribuem para a manutengédo do ecossistema, incluindo os recursos estruturais e funcionais.
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No quadro da Directiva “Habitats”, a integridade biol6gica de um sitio encontra-se ligada aos
objectivos de conservacdo para 0s quais o sitio foi designado no contexto da rede Natura
2000.

A compensagéo orientada exige que a avaliagdo nos termos do n.° 3 do artigo 6.° tenha sido
correctamente efectuada, em conformidade com as disposi¢des referidas no capitulo anterior.

Na sequéncia da identificacdo da integridade bioldgica passivel de sofrer danos, bem como da
extensdo real dos danos, as medidas do programa de compensagdo devem abranger
especificamente esses efeitos, de forma a preservar, a longo prazo, os elementos de
integridade que contribuem para a coeréncia global da rede Natura 2000. As medidas devem,
pois, ser as mais adequadas ao tipo de impacto previsto e focalizar-se em objectivos e alvos
claramente ligados aos elementos Natura 2000 afectados. Para tal, as medidas devem
referir-se inequivocamente aos aspectos estruturais e funcionais da integridade do sitio, bem
como aos respectivos tipos de habitats e populagdes de espécies afectados.

Por consequéncia, 0 programa compensatério deve necessariamente ser constituido por
medidas ecologicas, por exemplo na forma de restabelecimento ou recuperacdo de habitats,
reforco de populagdes e/ou quaisquer outras acgOes adequadas ao objectivo em causa. Deste
modo, 0s pagamentos a membros ou a fundos especiais, independentemente de estarem ou
ndo ligados a projectos no dominio da conservacdo da Natureza, ndo sdo adequados no
contexto da Directiva “Habitats”. Além disso, quaisquer medidas secundarias ou indirectas
eventualmente propostas com o objectivo de reforcar o desempenho das medidas essenciais
ou os resultados do sistema de compensacdo devem apresentar uma relagdo clara com os
objectivos e alvos do sistema de compensagao.

A titulo de exemplo, ao definir a compensacdo, devem estabelecer-se objectivos claros,
designadamente:

o Identificacdo do numero total de espécies afectadas;

e ldentificacdo das principais espécies e percentagem das respectivas populagdes
afectadas;

e ldentificacdo da(s) principal(ais) funcdo(des) dos habitats negativamente afectados
de que as espécies dependam (alimentacdo, repouso, etc.);

e ldentificacdo das populacbes de especies e funcdes de habitats provaveis num
estado de conservacao favoravel,

e Identificacdo das medidas necessarias para corrigir os danos as funcbes dos
habitats e as espécies afectadas, para que sejam restabelecidos de uma forma que
reflicta o estatuto de conservacgéo favoravel da zona afectada.

Quaisquer davidas relativas a natureza exacta e/ou a amplitude dos efeitos negativos devem
ser objecto de verificacdo aprofundada. Se pertinente, deve adoptar-se uma abordagem de
precaucdo e basear-se a avaliagéo dos efeitos nocivos na perspectiva mais pessimista.

1.5.2. Compensacao eficaz

A viabilidade e a eficacia das medidas compensatorias s@o criticas para a aplicacdo do n.° 4 do
artigo 6.° da Directiva “Habitats” em conformidade com o principio da precaucéo e as boas
praticas. No respeitante a garantia da eficacia, a viabilidade técnica deve acompanhar a
extensdo, o calendario e a localizagdo adequados das medidas compensatorias.
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As medidas compensatdrias devem ser viaveis e eficazes no restabelecimento das condigdes
ecoldgicas necessarias para assegurar a coeréncia global da rede Natura 2000 (isto é, a
estrutura ecoldgica e as funcdes danificadas, bem como os habitats e espécies envolvidos). O
calendario estimado e as ac¢des de manutencdo necessarias ao reforco do desempenho devem
ser conhecidos e/ou previstos desde o inicio, tendo em vista a aplicacdo das medidas. Devem
utilizar-se os melhores conhecimentos cientificos disponiveis, complementados por
investigacdes especificas sobre o local exacto de aplicacdo das medidas compensatdrias. Nao
devem ponderar-se no ambito do n.° 4 do artigo 6.° medidas que ndo apresentem garantias
razoaveis de éxito; o éxito provavel do sistema de compensacdo deve influenciar a aprovacao
final do plano ou projecto, de acordo com o principio da prevencéo.

Além disso, sempre que seja necessario optar entre diversas possibilidades de compensacéo,
deve seleccionar-se a op¢cdo mais eficaz, que proporcione as maiores possibilidades de éxito.

O programa de medidas compensatorias deve incluir uma vigilancia pormenorizada durante a
sua aplicacdo, de modo a garantir a eficacia a longo prazo. No quadro da rede Natura 2000,
essa vigilancia deve ser coordenada com a prevista no artigo 11.° da Directiva “Habitats” e,
em ultima instancia, integrada na mesma.

As medidas que apresentem, na pratica, baixos niveis de eficacia para alcancar os objectivos
devem ser alteradas em conformidade.

1.5.3. Viabilidade técnica

Atendendo aos conhecimentos actuais, € altamente improvavel que a estrutura e a fungéo
ecologica, bem como os habitats e populacdes de espécies afins, possam ser restabelecidos tal
como se encontravam antes da ocorréncia dos danos devidos a um plano ou projecto. Para
ultrapassar as dificuldades intrinsecas que impedem o pleno éxito do restabelecimento das
condicGes ecoldgicas, as medidas compensatdrias devem ser concebidas:

— de acordo com critérios cientificos, seguindo-se uma avaliagdo em conformidade com
os melhores conhecimentos cientificos,

— atendendo aos requisitos especificos das caracteristicas ecoldgicas a restabelecer (por
exemplo, solos, humidade, exposi¢cdo, patriménio genético, ameagas existentes e
outras condi¢Ges determinantes para o éxito do processo).

Os aspectos criticos para a viabilidade técnica determinardo a adequabilidade da localizacéo
das medidas compensatorias (viabilidade espacial), o calendario adequado e a amplitude
necessaria.

Além disso, a concepcao e a escolha de medidas especificas devem respeitar as directrizes
existentes para cada préatica especifica, a criacao e o restabelecimento de habitats, o reforco de
populaces, a reintroducdo de espécies ou qualquer outra medida ponderada no programa
compensatorio.
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1.5.4.  Amplitude da compensacao

A amplitude necessaria a eficacia das medidas compensatorias depende directamente dos
aspectos quantitativos e qualitativos inerentes aos elementos de integridade (nomeadamente a
estrutura e a funcionalidade e o seu papel na coeréncia global da rede Natura 2000) passiveis
de serem danificados, bem como a eficacia prevista das medidas.

Por consequéncia, os racios de compensacdo devem ser estabelecidos caso a caso e
determinados inicialmente em funcdo das informacGes processadas durante a avaliagdo em
conformidade com o n.° 3 do artigo 6.°, assegurando 0s requisitos minimos necessarios para
alcancar a funcionalidade ecoldgica. Os racios poderdo ser redefinidos em funcdo dos
resultados da monitorizacdo da eficacia, devendo justificar-se a decisdo final relativa a
percentagem de compensacao.

Observa-se um amplo consenso de que os racios devem, em geral, ser largamente superiores a
1:1. Assim, os racios de compensacao de 1:1 ou inferiores apenas devem ser ponderados caso
se demonstre que, desse modo, as medidas serdo 100% eficazes para o restabelecimento da
estrutura e funcionalidade num curto periodo (por exemplo, sem comprometer a preservacao
dos habitats ou das populacdes de espécies essenciais passiveis de serem afectados pelo plano
ou projecto).

1.5.5. Localizacdo das medidas compensatérias

As medidas compensatorias devem ser localizadas de forma a produzir a maxima eficacia na
manutencdo da coeréncia global da rede Natura 2000, devendo, por isso, satisfazer uma série
de condigdes prévias:

— A zona seleccionada para compensacdo deve situar-se na mesma regidao biogeogréfica
(no caso dos sitios designados ao abrigo da Directiva “Habitats”) ou na mesma area de
reparticdo, rota migratdria ou area de inverneio de espécies de aves (no caso dos sitios
designados ao abrigo da Directiva “Aves”) no Estado-Membro em causa. Além disso,
a zona deve proporcionar fungbes comparaveis as que justificaram os critérios de
seleccdo do sitio original, nomeadamente no que respeita a distribuicdo geografica
adequada.

— A zona seleccionada para compensacdo deve possuir -ou ter capacidade para
desenvolver - as caracteristicas especificas, associadas a estrutura e as funcdes
ecoldgicas, requeridas pelos habitats e pelas populagdes das espécies. Este requisito
refere-se a aspectos qualitativos como a especificidade dos recursos danificados e
necessita a ponderacao das condigdes ecoldgicas locais.

— As medidas compensatorias ndo podem comprometer a preservacao da integridade de
qualquer outro sitio Natura 2000 que contribua para a coeréncia global da rede.
Sempre que sejam aplicadas em sitios Natura 2000 ja existentes, as medidas devem ser
compativeis com 0s objectivos de conservacdo desses sitios e ndo podem ser
entendidas como meios para proceder a gestdo global necessaria para o(s) sitio(s).

Além disso, é do consenso geral que as condi¢cfes locais necessarias para restabelecer os
recursos ecoldgicos em risco se observam tdo perto quanto possivel da zona afectada pelo
plano ou projecto. Assim, a localizagdo da compensacdo no sitio Natura 2000 em causa ou na
sua proximidade, num local com condi¢Bes adequadas ao éxito das medidas, afigura-se a
opcdo mais indicada. Todavia, isto nem sempre é possivel, sendo necessario estabelecer uma

18



gama de prioridades a aplicar na procura de locais que cumpram as exigéncias da Directiva
“Habitats:

1) Compensacdo no proprio sitio Natura 2000, desde que existam no mesmo 0S
elementos necessarios para garantir a coeréncia ecoldgica e a funcionalidade da rede.

2) Compensacdao fora do sitio Natura 2000 em causa, mas numa unidade topografica ou
paisagistica comum, desde que seja possivel a mesma contribuicdo para a estrutura
ecoldgica e/ou funcdo da rede. O novo local podera ser outro sitio designado como
pertencente a rede Natura 2000 ou um local ndo-designado. Neste Gltimo caso, a zona
deve ser designada como sitio Natura 2000 e abrangida por todas as exigéncias
estabelecidas nas directivas relativas a Natureza.

3) Compensacdo fora do sitio Natura 2000, numa unidade topografica ou paisagistica
diferente. O novo local pode ser outro sitio designado como pertencente a rede Natura
2000. Se a compensacao ocorrer num local ndo-designado, a zona deve ser designada
como sitio Natura 2000 e abrangida por todas as exigéncias estabelecidas nas
directivas relativas a Natureza.

As novas designacGes no contexto das medidas compensatorias devem ser apresentadas a
Comissdo antes da aplicagdo destas Ultimas e da execucdo do projecto, mas apds a sua
autorizacdo. As novas designacOes devem ser notificadas a Comissdo pelas vias e pelos
procedimentos estabelecidos para o processo de adopcéo das listas de SIC e designacdes de
ZPE.

Ao definir a localizacdo das medidas compensatorias no quadro de projectos transfronteiricos,
os Estados-Membros assegurardo uma cooperacao e coordenacgdo adequadas.

1.5.6. Calendario da compensacao

A planificagdo cronoldgica das medidas compensatorias exige uma abordagem caso a caso,
devendo o calendario adoptado assegurar a continuidade dos processos ecolégicos essenciais
a manutencdo da estrutura e das funcdes biologicas que contribuem para a coeréncia global da
rede Natura 2000. Isto passa por uma estreita coordenagéo entre a execucdo do plano ou
projecto e a aplicacdo das medidas, dependendo de factores como 0 tempo necessario ao
desenvolvimento dos habitats e/ou a recuperacdo das populagfes das espécies ou seu
estabelecimento numa dada zona. Além disso, devem ser tidos em conta outros factores e
processos:

— Um sitio ndo deve ser afectado de forma irreversivel antes de a compensacao se
concretizar.

— O resultado da compensacgéo deve ser eficaz no momento em que ocorram 0s danos no
sitio em causa. Nos casos especificos em que isso ndo seja totalmente viavel, sera
necessaria uma sobrecompensagao para 0S prejuizos que entretanto ocorrerem.

— Os adiamentos apenas sdo admissiveis se houver a certeza de que ndo comprometem o
objectivo de “auséncia de perdas liquidas” para a coeréncia global da rede
Natura 2000.

— Nao serdo permitidos adiamentos, por exemplo, se conduzirem a reducdes da
populacdo de espécies protegidas, incluidas no anexo Il da Directiva 92/43/CEE ou no
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anexo | da Directiva 79/409/CEE, especialmente no caso de serem espécies
prioritarias.

— Podera ser possivel escalonar no tempo as medidas compensatorias em funcao de os
seus efeitos negativos significativos previstos ocorrerem a curto, médio ou longo
prazo.

Podera ser aconselhavel aplicar medidas especificas destinadas a compensar as perdas que
ocorrem até serem alcancados os objectivos de conservacao. Todas as disposicOes técnicas,
juridicas ou financeiras necessarias a aplicacdo das medidas compensatorias devem ser
adoptadas antes do inicio da execucdo do plano ou projecto, de forma a evitar quaisquer
atrasos imprevistos passiveis de reduzir a eficacia das medidas.

1.5.7. Aplicagéo a longo prazo

As medidas compensatérias necessitam de uma sélida base juridica e financeira para a sua
aplicacdo a longo prazo, bem como para que a sua protec¢do, o seu controlo e a sua
manutengdo se encontrem garantidos antes de ocorrerem 0s impactos nos habitats e/ou nas
espécies. Para tal, podera optar-se pelas seguintes vias:

Tornar permanente uma protec¢ao temporaria, mesmo se o estatuto de SIC/ZPE apenas
for atribuido ulteriormente.

— Definir instrumentos de aplicagédo vinculativos, a nivel nacional, com vista a garantir a
plena aplicacédo e eficacia da compensacdo (por exemplo, ligados a responsabilidade
no ambito da Directiva EIA, se pertinente, ou a directiva relativa a responsabilidade
ambiental, quando estiver em vigor; condicionar a aprovacao do plano ou projecto a
solidez das disposi¢Oes pertinentes para a aplicacdo de medidas compensatérias).

— Definir os instrumentos juridicos necessarios, caso a aquisicdo de terras e de direitos
seja considerada fundamental para a aplicacdo eficaz das medidas de acordo com as
boas praticas (por exemplo, procedimentos normalizados de aquisi¢do obrigatoria por
motivos de conservacgdo da Natureza).

— Estabelecimento de programas de vigilancia para toda a duracéo do projecto, incluindo
objectivos, organismos responsaveis e recursos necessarios, indicadores e requisitos de
notificagdo & Comissdo. A melhor forma de concretizar este objectivo consiste no
recurso a organismos independentes, especificamente criados para o efeito e em
estreita coordenacéo e cooperagdo com as autoridades Natura 2000.

1.6. A quem incumbem os custos das medidas compensatdrias?

Parece l6gico que, de acordo com o principio do poluidor-pagador, 0 promotor de um
projecto suporte os custos das medidas compensatdrias. Em caso de co-financiamento,
estes custos podem ser incluidos no orgamento total apresentado as autoridades publicas.
Neste contexto, os fundos europeus podem co-financiar, por exemplo, as medidas
compensatérias para uma infra-estrutura de transportes incluida na rede transeuropeia. E
possivel, nomeadamente, a concessdo de apoio financeiro do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) para medidas compensatorias associadas a
projectos financiados no ambito deste Fundo, desde que seja efectuada em conformidade
com os objectivos, as normas e 0s procedimentos inerentes ao Fundo.
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Uma subvencdo concedida por uma autoridade publica para medidas adoptadas com o
objectivo de compensar danos a um sitio Natura 2000 pode ser considerada um auxilio
estatal, na acepcéo do artigo 87.° (ex-artigo 92.°) do Tratado, se for concedida a uma empresa
estabelecida no sitio Natura 2000, quer este tenha sido designado antes ou apds o
estabelecimento da empresa. Todavia, no caso de uma empresa adjudicataria de uma
autoridade publica para a construcdo de uma infra-estrutura, a subvencdo nao é considerada
auxilio estatal se for concedida para a realizacao de obras.

O Estado-Membro fica vinculado as medidas compensatorias a partir da entrada em
vigor do artigo 6.°. O financiamento das medidas em causa insere-se no seu ambito de
competéncia.

1.7. Notificagdo das medidas compensatorias & Comissao

As autoridades nacionais competentes devem notificar a Comissdo as medidas
compensatdrias adoptadas. A disposi¢cdo em causa ndo especifica a forma nem o objecto da
notificacdo. Todavia, de forma a facilitar o processo, os servigcos da Comissao elaboraram um
formulario normalizado® para apresentar as informacdes & Comissdo em conformidade com o
n 4 do artigo 6.°. De qualquer modo, ndo incumbe & Comissdo sugerir medidas
compensatdrias nem valida-las cientificamente.

As informacbes apresentadas devem permitir a Comissao apreciar a forma de alcancar os
objectivos de conservacdo do sitio, em cada caso particular. Embora as autoridades nacionais
tenham apenas a obrigacdo especifica de notificar as medidas compensatorias adoptadas, pode
também revelar-se necessaria a comunicacdo de determinados elementos ligados as solucgdes
alternativas ponderadas e as razGes imperativas de reconhecido interesse pablico que levaram
a execucdo do plano ou projecto, caso esses elementos afectem a escolha das medidas
compensatorias.

As informac0es sobre as medidas compensatdrias devem permitir a Comissao apreciar a
forma de alcancar os objectivos de conservacdo do sitio, em cada caso particular.
Contudo, ndo incumbe a Comissao sugerir medidas compensatorias.

Em que fase do processo de planeamento devem notificar-se a Comissdo as medidas
compensatdrias e quem € responsavel pela notificagcéo?

Para que a Comissdo possa solicitar informacdes complementares sobre as medidas tomadas
ou adoptar acgdes, caso considere que ndo foram aplicadas de forma correcta as exigéncias
legais da Directiva, as medidas compensatdrias devem ser notificadas a Comissdo antes de
serem implementadas e, em qualquer caso, antes da execucdo do plano ou projecto em causa,
mas apds a sua autorizacdo. E, pois, aconselhavel que as medidas compensatorias sejam
notificadas a Comissdo logo que tenham sido adoptadas no processo de planeamento, de
forma a permitir a Comissdo, na sua qualidade de guardid do Tratado, avaliar se as
disposicdes da Directiva sdo aplicadas de forma correcta.

® O formulario em causa consta do anexo IV do presente documento.
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Na sua qualidade de organismos responsaveis pela preservacdo da coeréncia global da rede
Natura 2000, bem como pela actualizacdo das informacdes respeitantes a mesma, as
autoridades responsaveis pela rede Natura 2000 em cada Estado-Membro devem
desempenhar um papel importante no processo, devendo as informacGes ser apresentadas pela
autoridade nacional, através da Representacdo Permanente de cada Estado-Membro, tal como
no processo de adopcao de listas de sitios.

1.8. O que acontece com o0s sitios que albergam habitats e/ou espécies
prioritarias?

O n.° 4, segundo parégrafo, do artigo 6.° prevé um tratamento especial caso o plano ou
projecto envolva um sitio que abrigue habitats e/ou espécies prioritarios e seja passivel de
afectar esses habitats e/ou espécies. A execucdo de planos ou projectos passiveis de afectar
negativamente os sitios em causa podera apenas justificar-se se as razGes imperativas de
reconhecido interesse publico invocadas disserem respeito a salde humana e a seguranca
publica, ou a consequéncias benéficas primordiais para 0 ambiente, ou se, antes de aprovar o
plano ou projecto, a Comissdo exprimir um parecer sobre a iniciativa prevista.

Por outros termos, apenas serdo aceitaveis danos aos sitios, em prejuizo do cumprimento dos
objectivos da Directiva, nos casos em que existam as razdes imperativas especificas
supramencionadas, ou, em alternativa, ap6s um procedimento complementar de salvaguarda
(avaliacédo independente da Comissao).

Esta disposicao suscita diversas questdes ligadas:

¢ aidentificacdo dos sitios em causa;

e a interpretacdo dos conceitos de saude humana, seguranca publica e consequéncias
benéficas primordiais para o ambiente;

e ao procedimento de adopcao do parecer da Comissdo, bem como as consequéncias deste
parecer.

1.8.1. Os sitios em causa

0O n.° 4, segundo paragrafo, do artigo 6.° é aplicavel se a execucdo de um plano ou projecto for
passivel de afectar um sitio que albergue habitats e/ou espécies prioritarios. Neste contexto, é
razoavel considerar que um plano ou projecto:

a) que ndo afecta, de modo algum, um habitat ou uma espécie prioritarios; ou

b) que afecta um habitat ou uma espécie ndo tidos em conta na seleccdo do sitio
(“presenca ndo-significativa” no formulario de dados normalizado)

ndo deve, de facto, justificar que o sitio seja abrangido pelo referido segundo paragrafo.
Dado que a Directiva “Aves” ndo classifica quaisquer espécies como prioritérias, as medidas

compensatdrias destinadas a corrigir os efeitos nas populacbes de aves das ZPE ndo
necessitam de parecer da Comisséo.
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Pode considerar-se que o n.° 4, sequndo paragrafo, do artigo 6.° é aplicavel a todos os
sitios que albergam habitats e/ou espécies prioritarios, sempre que esses habitats e
espécies sejam afectados.

1.8.2. Conceitos de “salde humana”, ‘“seguranca publica” e
““consequéncias benéficas primordiais para o ambiente”

A salde humana, a seguranca publica e as consequéncias benéficas primordiais para o
ambiente constituem as mais importantes raz6es imperativas de reconhecido interesse publico.
Contudo, tal como no caso destas Ultimas, as trés categorias ndo se encontram expressamente
definidas.

A legislacdo comunitéria refere a salde publica e a seguranca publica como motivos passiveis
de justificar a adop¢do de medidas nacionais restritivas da livre circulacdo de mercadorias,
trabalhadores e servigos, bem como do direito de estabelecimento. Além disso, a protec¢do da
salde das pessoas constitui um dos objectivos fundamentais da politica comunitaria no
dominio do ambiente. Nesta perspectiva, as consequéncias benéficas primordiais para o
ambiente constituem uma categoria a incluir nos objectivos fundamentais da politica
ambiental atras referidos.

No quadro do principio da subsidiariedade, incumbe as autoridades nacionais competentes
verificar a ocorréncia das referidas condi¢cdes. Como é evidente, qualquer situacao deste tipo é
passivel de ser examinada pela Comissdo no quadro da sua actividade de controlo da
aplicacdo correcta do direito comunitario.

No respeitante ao conceito de “seguranca publica”, é util referir 0 acorddo do Tribunal de
Justica de 28 de Fevereiro de 1991 no processo C-57/89, Comissao contra Alemanha ("Diques
de Leybucht™). Este acérddo precedeu a adopgdo da Directiva 92/43/CEE e, portanto, do
artigo 6.°. O acordao mantém interesse, nomeadamente pelo facto de a abordagem do Tribunal
ter influenciado a redaccao do artigo 6.°. Encontravam-se em causa obras de construcdo para o
reforgo de diques no mar do Norte, em Leybucht. As obras envolviam a reducdo da superficie
de uma ZPE. Como principio geral, o Tribunal estabeleceu que os motivos que justificavam
essa reducé@o deveriam corresponder a um interesse geral superior ao interesse geral
representado pelo objectivo ecoldgico da Directiva. No caso em apreco, o Tribunal confirmou
que o perigo de inundacdo e a proteccdo costeira constituiam motivos suficientemente graves
para justificar as obras nos diques e o reforco das estruturas costeiras, desde que se limitassem
estritamente ao minimo necessario.

As autoridades nacionais podem autorizar a execucdo de um plano ou projecto apenas
se for comprovada a existéncia das razdes imperativas de reconhecido interesse publico
supracitadas e na medida em que o plano ou projecto em causa se revelar necessario ao
suprimento do interesse publico.

1.8.3. Adopcéo do parecer da Comissdo e suas consequéncias

Como confirmado pelo acordao do Tribunal de 14 de Setembro de 2006 (processo C-244/05),
a Comissao apenas podera emitir um parecer ao abrigo do n.° 4 do artigo 6.° no caso de sitios
constantes da lista de sitios seleccionados como sitios de importancia comunitaria (SIC).
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Perante razBes imperativas de reconhecido interesse publico, diversas da saude humana, da
seguranca e dos beneficios para 0 ambiente, € necessario o parecer prévio da Comissdo. O n.°
4, segundo paragrafo, do artigo 6.° ndo especifica o procedimento a adoptar, nem o teor do
parecer'®. E, pois, necessario atender & economia e aos objectivos pretendidos pela disposic&o
em causa. O parecer tem de abranger a avaliacdo dos valores ecoldgicos passiveis de serem
afectados por um plano ou projecto, a pertinéncia das razdes imperativas invocadas e o
balanco destes dois interesses opostos, bem como uma avaliacdo das medidas compensatorias.
Esta Gltima implica uma apreciacdo cientifica e econdémica, além de uma analise da
necessidade e da proporcionalidade da execucdo do plano ou projecto relativamente a razdo
imperativa invocada.

Dada a sua natureza, o parecer ndo € um acto com efeitos juridicos vinculativos. As
autoridades nacionais podem demarcar-se do parecer e decidir implementar o plano ou
projecto, ainda que o parecer seja negativo. Neste Ultimo caso, porém, pode esperar-se
razoavelmente que a decisdo aborde os argumentos da Comissdo e explique 0os motivos por
que o seu parecer ndo foi seguido. De qualquer modo, a Comissdo pode avaliar se a
implementacdo do plano ou projecto é conforme com as exigéncias do direito comunitéario e,
se necessario, iniciar uma accdo legal adequada. Embora a Directiva ndo inclua qualquer
prazo especifico para a adopcdo do parecer da Comissdo, 0s servicos da mesma envidardo
todos os esforgos necessarios para efectuar as avaliagdes e elaborar as devidas conclusdes t&o
rapidamente quanto possivel.

Ao emitir o seu parecer, a Comissado deve analisar o balanco entre os valores ecologicos
afectados e as razfes imperativas invocadas e avaliar as medidas compensatorias.
Embora o parecer ndo seja vinculativo, poderdo adoptar-se accdes legais em caso de
incumprimento do direito comunitario.

10 0O formulario normalizado pertinente (anexo V) abrange também o pedido de parecer da Comissdo de acordo com o

disposto no n.° 4, segundo paragrafo, do artigo 6.°.
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ANEXO

Formulario para a notificacdo de informacdes a Comissao Europeia
nos termos do n.° 4 do artigo 6.°

Estado-Membro: Data:
Informagdes a transmitir a Comissdo Europeia

nos termos do artigo 6.° da Directiva “Habitats” (92/43/CEE)

Documentacédo enviada para/ [] informagao/ "1 parecer/

(n.2 4, primeiro par., do art. 6.°) (n.° 4, segundo par., do art. 6.°)

Autoridade nacional competente:

Endereco:

Pessoa de contacto:

Telefone, fax, e-mail:
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1. PLANO OU PROJECTO

Nome e codigo do sitio Natura 2000 afectado:

O sitio em causa:

é uma ZPE ao abrigo da Directiva “Aves” [1é um SIC ao abrigo da Directiva “Habitats”

1 alberga um habitat/uma espécie prioritario(a)

Resumo do plano ou projecto com efeitos no sitio:
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2. EFEITOS NEGATIVOS

Resumo da avaliacdo dos efeitos negativos no sitio:

N.B.: este resumo deve focar os efeitos negativos previstos nos habitats e nas espécies devido
aos quais o sitio foi proposto para inclusdo na rede Natura 2000, incluindo mapas adequados e
uma descri¢do das medidas de reducao dos riscos ja decididas.
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3. SOLUCOES ALTERNATIVAS

Resumo das solucgdes alternativas ponderadas pelo Estado-Membro :

Motivos que levaram as autoridades nacionais competentes a concluir da auséncia de solugfes
alternativas:
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4. RAZOES IMPERATIVAS

Motivos que levaram a manter, todavia, a execucdo do plano ou projecto:

0 Razdes imperativas de reconhecido interesse publico, inclusive de natureza social ou
econdmica (na auséncia de habitats/espécies prioritarios)

O Salde humana

O Seguranca publica

0 Consequéncias benéficas de importancia primordial para o ambiente
0 Outras razdes imperativas de reconhecido interesse publico

Descricdo sucinta dos motivos:
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5. MEDIDAS COMPENSATORIAS

Medidas compensatorias previstas e respectivo calendario:
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