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1. INTRODUCAO

Na sequéncia da elaboragdo do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da
Estrela (POPNSE), o Instituto da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade, IP (ICNB),
em cumprimento do preceituado no n.® 3 do artigo 48.2 do Decreto-Lei n.% 380/99, de 22 de
Setembro, com a alteragéo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 310/2003, de 10 de Dezembro,
procedeu a abertura do periodo de Discussao Publica, através do Aviso n.2 21715/2008,
publicado no Diario da Republica n.® 155 — |12 série, de 12 de Agosto.

O POPNSE foi submetido a Discussao Publica entre 25 de Agosto e 3 de Outubro de 2008,
tendo a Proposta de Plano ficado patente para Consulta Publica no site do Instituto da
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, IP (www.icnb.pt) e nos seguintes locais:

e Instituto da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade, IP — Lisboa
e  Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro — Coimbra
e  Parque Natural da Serra da Estrela — Gouveia

e  Parque Natural da Serra da Estrela — Guarda

e  Parque Natural da Serra da Estrela — Manteigas

e Parque Natural da Serra da Estrela — Seia

e Municipio de Celorico da Beira

e Municipio da Covilha

e Municipio de Gouveia

e Municipio da Guarda

e Municipio de Manteigas

e Municipio de Seia

Para apresentagdo do Plano de Ordenamento foram realizadas seis sessdes publicas de
esclarecimento, com a participacdo da direccdo do Departamento de Gestdo de Areas
Classificadas — Centro e Alto Alentejo, do Presidente da Comissdao Técnica de
Acompanhamento e da equipa técnica do Plano, nos seguintes locais e datas:

¢ No dia 4 de Setembro, as 10H00, na sala da Assembleia Municipal da Guarda

e No dia 4 de Setembro, as 15H00, no auditério do Centro Civico de Manteigas

e No dia 11 de Setembro, as 10H00, no saldo nobre dos Pagos do Concelho de Celorico
da Beira

e Nodia 11 de Setembro, as 15H00, no anfiteatro da Faculdade de Ciéncias da Saude da
Universidade da Beira Interior — Covilha

e No dia 12 de Setembro, as 10H00, no saldo nobre dos Pagos do Concelho de Gouveia

e No dia 12 de Setembro, as 15H00, no saldo de reunides dos Pacos do Concelho de
Seia
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No ambito da Discussdo Publica, foram recebidas 94 participagbes, cuja apreciagao é
apresentada no presente relatério, tendo as mesmas sido objecto de validagdo, andlise,
ponderagao e resposta individual ou conjunta, conforme os casos.

O presente documento é constituido por quatro capitulos e encontra-se organizado da
seguinte forma:

- No capitulo 1 é feita a presente introducao;

- No capitulo 2 é apresentada a metodologia utilizada para sistematizagéo e analise das
participagdes.

- No capitulo 3 é apresentada uma sintese das participagoes;

- No capitulo 4 é apresentada uma apreciagao das participagoes;

- No capitulo 5 sao apresentadas as alteragdes ao Plano resultantes da discussao
publica.

Em Anexo, apresenta-se um Quadro Geral das participagdes.
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2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para efectuar o tratamento das participagdes recebidas foi a
seguinte:

o Organizagao das Fichas de Participagao

. Apresentacao de um Quadro-Geral das participagdes
. Analise das participagdes e preparagao das respostas
o Tratamento global dos resultados

Na tipologia do requerente, foram identificados os seguintes tipos:

- Céamara Municipal / Assembleia Municipal

- Freguesia (Junta / Assembleia / Associagao)
- Associagdo ndo governamental

- Empresa

- Promotor Turistico

- Particulares

Na apresentacdo do Quadro Geral das Fichas de Participacao (ver Anexo), considerou-se a
seguinte informagao:

. Numeragao individual
o Data

. Nome do participante
o Assunto

Na tipologia das participacoes foram identificados os seguintes tipos:

- Urbanismo e construgéao

- Alteragdes na classificacdo das areas abrangidas por regimes de protecgdo ou por
Areas de Intervencéo Especifica

- Estabelecimentos comerciais

- Aproveitamentos energéticos

- Articulagdo com outros planos

- Recreio e lazer

- Turismo

- Vias, acessos e mobilidade

- Recursos hidricos

- Patriménio cultural e edificado
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- Regulamento (definigbes e terminologia)
- Comentarios / questdes gerais

Na analise das participagdes e preparagao das respostas, foram considerados no presente
Relatorio todas as questdes suscitadas, tendo cada uma merecido uma resposta individual
ou conjunta, conforme os casos.
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3. SINTESE DAS PARTICIPACOES

Tal como ja referido, a Discussédo Publica do Plano de Ordenamento do Parque Natural da
Serra da Estrela decorreu entre o dia 25 de Agosto e 3 de Outubro de 2008, tendo sido
recebidas 94 participagdes, das quais foram validadas 92. As duas restantes ndo foram
consideradas por nao conterem quaisquer comentarios, sendo que uma delas nao esta
datada nem assinada.

3.1. Tipologia dos participantes

De acordo com o definido na metodologia, as participagdes validadas encontram-se
distribuidas pelos participantes da identificada no Quadro 1 e Figura 1.

Quadro 1 — Tipologia dos participantes

Participantes Numero
Camara Municipal / Assembleia Municipal 4
Freguesia (Junta / Assembleia / Associagéo) 3
Associagdo nao governamental 3
Empresa 2
Promotor Turistico 1
Particulares 79
Total 92

Particulares 79

Promotor Turistico H 1

Empresa D2

Associagao ndo governamental D 3

Freguesia (Junta / Assembleia / Associa¢éo) D 3

Camara Municipal / Assembleia Municipal [I 4

Figura 1 — Tipologia dos Participantes

Cerca de 86% das participagbes - 79 participacdes - dizem respeito a Particulares, que, na
sua maioria, residem ou exercem a sua actividade na area abrangida pelo POPNSE. 67
destas 79 participagbes dizem respeito as construgdes na area do Covao da Mulher.
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Das 6 Céamaras Municipais dos concelhos abrangidos pela area do Plano, apenas 3
apresentaram participagao: Celorico da Beira, Gouveia e Manteigas. Foi ainda recebida uma
participagao da Assembleia Municipal de Manteigas.

As 3 participagdes, tipificadas como Freguesias correspondem as Assembleias de Freguesia
de Alvoco da Serra, Unhais da Serra e Associagao de Freguesias da Serra da Estrela.

Na tipologia de Associacdo Ndo Governamental, enquadram-se 3 participa¢des. Duas
correspondem a Associagbes de Defesa do Ambiente sendo uma conjunta da Associagao
Cultural Amigos da Serra da Estrela (ASE) e da Quercus, e outra da Liga para a Proteccao
da Natureza (LPN). A participagdao restante tem origem na Associacao Distrital de
Agricultores da Guarda. Todas estas participagdes apresentam o mesmo conteudo.

Foram contabilizadas 2 participagbes de Empresas, sendo correspondentes a empresas na
area das energias renovaveis: a Enerlusa, Lda. e a Hidrocentrais do Mouro, Lda.

A Unica participagao de um promotor turistico corresponde a Turistrela SA.
3.2. Tipologia das participacoes

No que se refere a tipologia da participagdo, foram identificados 13 tipos de questdes,
podendo uma mesma participagao conter diferentes tipos de questoes.

No Quadro 2 e Figura 2 é apresentada a distribuicdo das participacdes por tipologia,
revelando um grande predominio das questdes relacionadas com “Urbanismo e constru¢do”
(85,9%). No entanto, 67 destas participagdes (72,8%) dizem respeito a area do Covao da
Mulher. A tipologia “Comentarios / questdes gerais” representa 13%. As restantes tipologias
apresentam fraca representatividade.
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Quadro 2 - Tipologia das participacoes

Participacoes Numero %*

Urbanismo e construgéo 79 85,9
AlteracOes nas areas abrangidas por regimes de protecgéo ou por 5 54
Areas de Intervengéo Especifica

Estabelecimentos comerciais 1 1,1

Aproveitamentos hidricos e energéticos 6 6,5
Articulag@o com outros planos 4 43
Recreio e lazer 2 2,2
Turismo 3 3,3
Vias, acessos e mobilidade 5 5,4
Recursos hidricos 2 2,2
Patriménio cultural e edificado 3 3,3
Regulamento (definicdes e terminologia) 3 3,3
Comentarios / questdes gerais 12 13,0
Actividades econémicas tradicionais 2 2,2

* % face ao total de 92 participacdes validadas

Blrbanismoe sonstrugdo
BLlzeragdes nes ateas abrengides
B[ stzhelzzimentas comerciais
BApravealtam entos ens gaizos
BAfIculagEC con oras Jlanos
mHecreloe lazer

BTurisma

BYizs, accosos o mehiidade
BRecUrsas Fidticce

BPatr monio cLlturel e =dificado
WRegamento {(cefinigées ¢ terminolog a)

ECorentér os [ qLestdes gzarais

wActivicades scordmicas tradiciona s

Figura 2 — Tipologia das participacoes
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4. RESPOSTAS AS PARTICIPACOES

A resposta as questdes suscitadas nas fichas de participagdo sao apresentadas pela ordem
atribuida no Quadro-Geral (ver Anexo), tendo cada uma merecido uma resposta individual ou
conjunta, conforme os casos.

Resposta 01 — CM Celorico da Beira

A Camara Municipal de Celorico da Beira apresenta uma participagdo em que reitera os trés
aspectos em que nao houve concordancia com o ICNB no a&mbito das reunides de
concertagao.

1 — Propdem que a area que actualmente serve de base de aterragem de voo livre em
Linhares da Beira fosse considerada uma area de intervengao especifica. O ICNB discordou,
por considerar que essa darea ndo reunia as caracteristicas indispensaveis para a sua
classificagdo como drea de intervengdo especifica de acordo com os critérios enunciados no
ponto 1 do artigo 23.° do Regulamento. Nao entende esta autarquia qual é o critério
enunciado no ponto 1 do artigo 23.° do Regulamento que ndo se encontra assegurado,
nomeadamente porque razdo ndo se pode elaborar um plano, projecto ou acg¢do que
assegure a compatibilidade entre o uso publico e a preservagao daquele local. [...] Entende a
autarquia que aquele local reine todas as condigbes para ser considerado uma area de
intervencdo especifica, sendo a sua utilizagdo humana permanente, devido a pratica do
parapente.

R.: O ICNB nao concorda, pois para além do enunciado no n? 1 do artigo 23°, o ambito e
objectivos destas areas estdo definidos no artigo 199, referindo o n® 1 que as dreas de
intervencdo especifica compreendem espacos e sitios de interesse natural relevante que
requerem a tomada de acgdes especiais de salvaguarda ou valorizagdo, e no n® 2 que estas
dreas tém como objectivo a definicdo especifica de planos, projectos e acgdes em que é
preponderante a intervengdo da administracdo publica, visando operacionalizar regras de
gestdo. E assim claro que esta drea ndo cumpre estes pressupostos, tratando-se de uma
area privada, sem interesse natural relevante, com edificagdes de génese ilegal. Considera-
se que a solugao para esta area passa por uma identificagao das actividades desportivas e
caracterizagao dos espacos necessarios ao seu desenvolvimento, a integrar na futura Carta
de Desporto de Natureza do PNSE.

2 — Consideram um absurdo a interdigcdo a alteracdo de uso das edificagcoes existentes nas
Areas de Proteccado Parcial do tipo Ill. O ICNB considera suficiente a alteragdo ao uso para
projectos de turismo de natureza e que ndo deve ser promovida a adopgao de tipologias de
uso diferente das originais. No entanto, tratando-se de um concelho essencialmente rural, a
autarquia entende que é um desincentivo a actividade agricola e pastoril € ndo contribui para
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a melhoria das condigées de vida dos cidadaos.

R.: O ICNB néao concorda, recordando que esta € uma area de muito baixa densidade
populacional, constituida basicamente por quintas e casais dispersos, onde se pratica o
pastoreio e uma agricultura extensiva. Verifica-se um relativo abandono do uso da terra, pelo
que o Regulamento prevé a alteracdo das edificagbes em projectos de Turismo de Natureza.
Nada impede a alteragdo, reconstru¢ao ou ampliagao das edificagdes, nos termos do artigo
162, pelo que nao pode ser considerado nem um desincentivo das actividades tradicionais
nem um obstaculo a melhoria das condi¢des de vida.

3 — Consideram excessiva a interdigdo prevista na alinea f) do artigo 7° do Regulamento,
relativa a instalagdo de novos estabelecimentos comerciais fora dos perimetros urbanos.
Tendo a area incluida no PNSE uma aptiddo para a actividade turistica e desportiva, ndo se
entende porque razao se interdita a instalagdo de novos estabelecimentos comerciais, de
restauragdo e/ou de bebidas, fora dos perimetros urbanos. Veja-se o exemplo de Linhares da
Beira, com um numero de visitantes muito elevado e com varios acontecimentos desportivos
importantes a nivel nacional ligados a pratica do parapente, que nao consegue responder as
necessidades dos visitantes, nomeadamente no que diz respeito a restauracgao.

R.: O ICNB nao concorda com a critica, devendo a alinea ser entendida como medida basica
de ordenamento e de protecgao da paisagem rural, no sentido de se evitar o aparecimento
de novos estabelecimentos de raiz em sitios em que nao ha infra-estruturas, com todas as
consequéncias conhecidas. Acresce que a excepgdo é relevante, pois ao permitir a
realizacdo dos mesmos desde que integrados nos programas de ocupacdo das Areas
Prioritarias de Valorizagdo Ambiental, ou inseridos em projectos de valorizagdo do patriménio
edificado, situados na Area de Proteccdo Complementar, o Regulamento é equilibrado e
promove a reabilitagdo do vasto patriménio subaproveitado que se verifica um pouco por

todo o lado.

Resposta 02 — CM de Gouveia

A Camara Municipal de Gouveia apresenta uma participacdo em que reitera os aspectos em
que nao houve concordancia com o ICNB no ambito das reuniées de concertacao, referindo
que a verséo final do Plano repete as anteriores sem considerar as alteragdes desejadas e
de muita relevancia para o interesse dos municipios envolvidos. Enumeram-se as questoes
consideradas mais relevantes para a Cdmara Municipal de Gouveia que ficaram sem
resposta na proposta de Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela.

1 — Referem que nas Areas de Proteccdo Parcial Tipo Il é expressamente interdita a
ampliagado ou alteragao de edificagdes existentes (artigo 14° numero 1, alinea b)). Pretende-
se que seja eliminada tal interdicdo em virtude da mesma impedir qualquer aproveitamento
turistico do edificado existente, nomeadamente no d&mbito do turismo de natureza.
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R.: O ICNB n&o concorda com a proposta, pois a Area de Protecgéo Parcial de tipo Il (APP II)
foi definida num territério no qual estdo identificados valores naturais e paisagisticos de
interesse relevante, ndo sendo por acaso que se trata de uma area na qual nunca houve
habitacdo permanente, mas apenas abrigos temporarios e arrecadagdes agricolas muito
simples. Os objectivos definidos e que constam do artigo 13° do Regulamento séao
incompativeis com o alojamento turistico, que exige acessos e todo o tipo de infra-estruturas,
sem esquecer as questdes de seguranga. O Parque Natural da Serra da Estrela tem espago
e patrimoénio suficiente, em areas de menor nivel de protecgdo, designadamente no
municipio de Gouveia, para todos os projectos qualificados de investimento no Turismo de
Natureza que venham a ser apresentados, sem que seja necessdrio atingir as zonas de
maior sensibilidade.

2 — Consideram que nas Areas de Proteccdo Parcial de tipo Il é referida na alinea c) do
artigo 14° do Regulamento do Plano, a impossibilidade de realizagdo de novos
aproveitamentos energéticos, ou seja, sera inviabilizado qualquer Parque Edlico,
nomeadamente o investimento ja equacionado para o Concelho de Gouveia para a cumeada
da Santinha, considerando que esta politica contraria o PROT — Centro, designadamente o
“Diagnostico e Contributos para uma Estratégia Territorializada da Regido Centro”.
Acrescentam que esta proibicdo € considerada pelo Municipio como altamente lesiva dos
interesses concelhios, contrariando o0s principios de sustentabilidade incentivados pelo
Governo nacional e prejudicando directa e indirectamente a economia do concelho. Exigir-se-
ia uma flexibilidade de apreciacdo e eventual sujeicdo a plano que definisse condigées
especiais, mas nunca a proibi¢do directa, que com veeméncia rejeitamos.

R.: O ICNB considera, tal como se refere no Parecer Final, que a drea em questao, referente
ao municipio de Gouveia, constituida pelo Taloeiro, Malhdo, Santinha e Santiago,
corresponde a uma linha de cumeada de elevado valor paisagistico e ecoldégico, o que
determinou o estatuto de protecgdo conferido. Acresce o facto de o municipio de Gouveia
dispor ainda de dareas significativas com potencial edlico, situadas na Area de Protecgdo
Parcial de tipo Ill, sem as elevadas limitagbes ambientais das acima referidas.

3 — Consideram de uma rigidez absurda para as Areas de Proteccdo Parcial de tipo Ill, a
impossibilidade de alterar o uso de edificagbes existentes. Na maioria dos casos é sabido
que estas tinham uma utilizagdo agricola, sendo impraticavel a continuidade da exploragdo; a
titulo de exemplo realga-se a impossibilidade de transformar uma “Palheira” existente numa
pequena habitagdo propria, situagdo frequente e favoravel ao bom povoamento do espaco.

R.: O ICNB nao concorda com a proposta, reiterando o que consta do Parecer Final, ou seja,
que considera que a habitagdo dispersa ndo € desejavel se nao reflectir a actividade agricola
ou florestal onde esta inserida. Considera, deste modo, totalmente inconveniente o exemplo
sugerido de transformacgdo de «uma palheira existente numa pequena habitagdo propria»
pelas mesmas razées de racionalidade acima referidas. Podem acrescentar-se outras
razbes, como por exemplo que actualmente ninguém parece contentar-se com uma pequena
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habitagdo, antes pelo contrario, tendo-se vindo a registar um aumento significativo de
edificagcbes desenquadradas pela localizagdo e pela escala. No dia em que as palheiras
puderem ser habitagdes, estara criado um cendrio desastroso para o territério, 0 ambiente e
a paisagem da Serra da Estrela, ndo sendo de todo uma situagdo favoravel ao bom
povoamento do espago.

4 — Consideram que nas Areas de Proteccdo Complementar (artigo 18° do Regulamento),
verifica-se que os 7.500 m? exigidos como area minima para a construg¢do ou ampliagdo de
edificios de habitagao é excessiva, tendo como comparagado a drea exigida pelos PDMs (em
sede de revisdo dos PDMs estas areas tenderdo ainda a ser aligeiradas na envolvente
imediata dos perimetros urbanos). E ainda notdria a falta de flexibilidade das regras nas
zonas limites do PNSE, criando situagdes de grande injustica, entre proprietarios de terrenos
contiguos, mas exteriores ao PNSE.

R.: O ICNB nao concorda e considera que a questdo merece uma analise mais detalhada.
Com efeito, os 7.500 m? propostos no Plano constituem provavelmente o minimo
indispensavel para que se possa construir uma habitagdo em terrenos nao urbanos, de forma
a cumprir as regras de seguranga que actualmente estdo a ser consideradas com outro rigor.
Nao parece ao ICNB que aquele indice possa ou deva ser reduzido, havendo uma tendéncia
para que deva ser aumentado, no ambito da nova geragédo dos PDMs, dentro e fora das
Areas Protegidas. Resolver-se-ia assim também a referida injustica entre os proprietarios.

Resposta 03 — CM de Manteigas

A Céamara Municipal de Manteigas apresenta uma participagao na qual refere um conjunto de
questdes, reforgando as que foram apresentadas no ambito da CTA, e que aqui se resumem.

1 — Referem que Manteigas € o Concelho mais penalizado pelas propostas e opg¢des
constantes na presente proposta de plano de ordenamento.

R.: O ICNB considera que o Plano é equilibrado, em face do conjunto de restricdes versus
oportunidades que se verifica na area do concelho, perante o restante territério do PNSE. Um
elemento objectivo é o facto de Manteigas integrar 6 das 17 Areas Prioritarias de Valorizagdo
Ambiental propostas no Plano, ou seja um ter¢o do total, nas quais conforme o Regulamento
0 regime aplicavel prevalece sobre o regime especifico associado ao nivel de protecgao das
areas em que estao inseridas.

2 — Consideram que a mesma proposta deveria ser um instrumento de desenvolvimento
sustentavel que integrasse os valores naturais da regido, e em especial Manteigas, com o
uso humano (populagdo natural, residente e visitantes) numa perspectiva de defesa da
biodiversidade e desenvolvimento da populagéo residente e visitante.

R.: O ICNB considera que esse objectivo é inteiramente atingido com a presente proposta de
Plano, onde se valorizam as caracteristicas naturais do municipio como base de um
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desenvolvimento sustentavel, seja nas areas de intervencao especifica seja nas acgdes
propostas no Programa de Execugéo.

3 — Relatam que o concelho de Manteigas enfrenta graves problemas socio-econdmicos |[...]
que o municipio tem tentado contrariar através do apoio a actividades no sector do turismo.

R.: O ICNB concorda com o municipio e considera que tem acompanhado e apoiado, de
acordo com as suas possibilidades, o desenvolvimento do turismo no concelho, em particular
o Turismo de Natureza.

4 — Defendem que as questdes colocadas no d&mbito da CTA, quando ndo aceites, ndo foram
fundamentadas devidamente, nem em presenga nem no texto das actas.

R.: O ICNB considera que ndo se pode pronunciar sobre a questao em abstracto, sendo que
as actas foram devidamente aprovadas e assinadas.

5 — Consideram que a proposta de Regulamento ndo contempla nem os critérios de
apreciagdo das actividades condicionadas, nem os critérios das actividades sujeitas a
parecer, deixando ao ICNB e seus departamentos / servicos uma total e completa
discricionariedade na sua actuagéo.

R.: O ICNB considera que o nivel de descri¢cdo do articulado do Regulamento é o necessario
e suficiente neste tipo de Plano, ndo tendo até agora sido suscitada qualquer questao relativa
a este assunto. Alias, no Capitulo V os principais usos e actividades dispdem de artigos
especificos que referem adequadamente os respectivos critérios de apreciagao.

6 — Acrescentam que isso impede o Municipio e a populagédo de saber [...] quais as regras
efectivas com que se pode contar para programar e desenvolver as actividades na area do
PNSE.

R.: O ICNB considera legitima essa preocupagdo do municipio, estando disponivel para
debater com o municipio quaisquer projectos e actividades relevantes que venham a ser
equacionados, bem como a implementacdo das medidas e acg¢des que constam no
Programa de Execucgéo.

7 — Consideram concretamente que as zonas que pretendiam ver consignadas |[...] para que
pudessem vir a ter regras excepcionais [...] foram nalguns casos liminarmente afastadas [...]
estando nesta situagdo as dreas propostas para a Serra de Baixo, uma area adjacente ao
Vale da Castanheira, Vale do Sameiro e Vale da Amoreira. Acrescentam que a justificagao
apresentada pelo ICNB seria por a sua elaboragdo depender do Municipio, considerando no
entanto que ainda nestas, deveria haver um compromisso por parte do ICNB para considerar
“revisiveis “ os critérios plasmados no Plano tendo em conta a especificidade do Concelho de
Manteigas.
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R.: O ICNB reitera que o nivel de protecgéo conferido a Serra de Baixo tem a ver com o
patriménio natural presente, designadamente no valor dos biétopos ai identificados.
Relativamente as trés restantes areas, o ICNB considerou que essas areas nao reuniam as
caracteristicas indispensaveis para a sua classificacdo como areas de intervengao especifica
de acordo com os critérios enunciados no ponto 1 do artigo 23° do Regulamento. Acresce
que além do enunciado neste artigo, o ambito e objectivos destas areas estdo definidos no
artigo 199, referindo o n® 1 que as areas de intervengdo especifica compreendem espacgos e
sitios de interesse natural relevante que requerem a tomada de acgbes especiais de
salvaguarda ou valorizagdo, e 0 n® 2 que estas areas tém como objectivo a definicao
especifica de planos, projectos e acgcbes em que é preponderante a intervengdo da
administragdo publica, visando operacionalizar regras de gestdo. Confirma-se que se trata de
areas rurais, nas quais nao foram identificados sitios de interesse natural relevante. De
qualquer modo, o facto de se situarem na Area de Proteccdo Complementar significa que
estas se integram no nivel de protec¢do mais reduzido, o que retira argumentos face a um
invocado obstaculo ao seu desenvolvimento.

8 — Consideram que Manteigas tem como seu recurso principal os valores naturais e nao
pode nem deve abdicar dele, pelo que pretende que Ilhe seja permitido usa-lo
sustentavelmente, como tem sido feito, desde sempre e ainda hoje.

R.: O ICNB considera que o objectivo deste Plano é o uso sustentavel do territério, tal como
foi permitido com o Plano ainda em vigor.

9 — Reforcam o seu parecer na CTA, referindo que em especial no que se refere a APP de
tipo Il, onde se localiza, por exemplo, a Serra de Baixo, ndo é permitida a alteracdo de uso
das construgbes existentes, ou seja, um proprietario de um imovel que serviu para guardar
gado e instrumentos agro-pastoris, ndo podera reconverté-lo para outro uso, nem para
integrar um conjunto de imdveis de turismo de natureza, ainda que associado as actividades
tradicionais e de valorizagdo ambiental.

R.: O ICNB informa que a Serra de Baixo e genericamente a APP Il foi definida num territério
no qual estao identificados valores naturais e paisagisticos de interesse relevante. Nao é por
acaso que se trata de uma area na qual nunca houve habitagdo permanente, mas apenas
abrigos temporarios e arrecadagdes agricolas muito simples. Os objectivos definidos e que
constam do artigo 13° do Regulamento sdo incompativeis com o alojamento turistico, que
exige acessos e todo o tipo de infra-estruturas, sem esquecer as questdes de seguranga.

10 — Acrescentam que esta impossibilidade impede os proprietarios [...] de investir sobre o
patrimoénio de que sdo detentores e com isso criarem 0 seu proprio emprego.

R.: O ICNB compreende a preocupagao do municipio, mas considera indispensavel atingir a
compatibilidade acima referida, sob pena de comprometer o principal recurso sobre o qual
assentam os factores de desenvolvimento.
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11 — Consideram que o POPNSE deve fazer a defesa da preservagdo da biodiversidade, em
harmonia com a preservagdo e recriagdo das actividades tradicionais, permitindo novas e
complementares actividades.

R.: O ICNB considera que o Plano permite actividades novas e complementares das
actividades tradicionais, de que é exemplo a prépria criagdo do Parque Natural, no qual por
definicdo devera ser exemplo de integracdo harmoniosa da actividade humana e da
natureza. Nao se pode deixar de referir que o PNSE até foi percursor, em toda a regido, na
oferta de servigos e actividades ligados a novas formas de conhecer e visitar a Serra da
Estrela, como sejam as publica¢des de nivel elevado, as acgdes de educagédo ambiental, as
visitas guiadas, os percursos pedestres e os centros de informagao.

12 — Defendem que o plano, na sua versao actual, é castrador até da maioria dos pequenos
e médios investimentos.

R.: O ICNB considera ndo poder responder em abstracto.

13 — Consideram também que ao nivel dos aproveitamentos energéticos ha impedimentos
genéricos que ndo salvaguardam os interesses do municipio, uma vez que pela sua
localizagao praticamente so afectam o concelho de Manteigas, o que para além de estar em
desacordo com as opgdes do Governo Central [...] € contrdrio aos objectivos do PNPOT —
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio.

R.: O ICNB considera que o Plano contempla o aproveitamento das energias renovaveis,
optimizando os recursos existentes em fungdo do desenvolvimento local e do nivel de
protecgao considerado em cada espago. Discorda que o Regulamento, no que respeita aos
aproveitamentos energéticos, afecte o concelho de Manteigas em particular. Quanto ao
PNPOT, regista-se que o mesmo confere uma importancia primordial ao uso sustentavel dos
recursos, o que se verifica na presente proposta.

14 — Acrescentam que a presente proposta de plano de ordenamento € totalmente
antagonica as plasmadas no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério,
em especial no que concerne aos “Objectivos Estratégicos”, aos “Objectivos Especificos” e a
“Opgao para o Desenvolvimento do Territério para a Beira Interior”.

R.: O ICNB nao encontra qualquer antagonismo entre o PNPOT e a proposta de Plano de
Ordenamento, antes considera que da sua andlise se verifica uma inteira convergéncia com
0 mesmo.

15 — Acrescentam que € do conhecimento comum que a preservagdo da paisagem e a

prevengao dos fogos florestais é mais facilitada quando ha humanizagdo da mesma, no
ambito de praticas programadas e sustentaveis.
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R.: O ICNB concorda com a afirmagao, em abstracto, mas se ela é usada para defender a
construgao dispersa estd frontalmente em desacordo, pois essa construgdo dispersa tem
sido um dos factores de risco mais determinantes na proliferagao e dificuldade de combate
aos incéndios florestais.

16 — Consideram que o programa de execucdo estabelece parcerias e montantes de
investimento, mas ndo explica a quem compete a execugao e iniciativa das acgbes propostas
no mesmo.

R.: O ICNB esclarece que o Programa de Execugao é claro ao estabelecer quatro niveis de
envolvimento institucional, do mais ao menos elevado, a saber: realizagéo, promogao, apoio
e acompanhamento. Quer isto dizer que ha acg¢des pelas quais o ICNB se considera o
principal responsavel, até outras que apenas apoia ou acompanha, mas que nao se
considera adequado ser ele a liderar.

17 — Questionam, considerando que os PMOT’s tém de se harmonizar com o POPNSE,
quem ird suportar 0os custos da perequagdo, relativamente a menor valia da maioria das
propriedades do Concelho. Consideram que Manteigas foi desde sempre claramente
preterida pelo PNSE, que esqueceu, sistematicamente, as especificidades do concelho,
fazendo a maioria dos investimentos fora da area deste. Terminam referindo que o municipio
pretende ver vertido na versdo final do POPNSE o conceito, também ja publicamente
expressado por Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica quando afirmou que a
preservacdo do ambiente natural ndo pode esquecer o desenvolvimento da espécie humana.

R.: O ICNB considera que o Plano em nenhum momento desvaloriza a propriedades do
municipio de Manteigas, antes salvaguarda o patriménio natural e cultural deste, pelo que
nao ha lugar a perequacéo referida, como sucede em Planos Municipais de Ordenamento do
Territério. O ICNB discorda e rejeita a afirmagdo de que Manteigas foi desde sempre
claramente preterida pelo PNSE, lembrando por exemplo a localizagédo da sede do PNSE
neste concelho e os recursos humanos e materiais que sempre estiveram presentes em
Manteigas ao longo dos ultimos 32 anos.

Resposta 04 — Assembleia Municipal de Manteigas

A Assembleia Municipal de Manteigas apresenta uma mogao na qual efectua diversas
consideragdes acerca do Plano de Ordenamento do PNSE. Referem que Manteigas, por ser
o0 unico concelho totalmente integrado neste Parque Natural, é, obviamente, o mais afectado
por este instrumento de planificagao territorial, considerando que o Plano é um instrumento
castrador de perspectivas e anseios das pessoas em relagdo a futura vivéncia nestas
paragens. Acerca do Regulamento do Plano, referem o seu extenso rol de proibigées e
limitagbes, muitas delas visivelmente discriciondrias, temos inquestionavelmente que nos
interrogar se o que se pretende fazer nesta zona é uma reserva selvagem sem populagdo ou
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se 0 homem e natureza podem conviver harmoniosamente. Apresentam em seguida diversos
aspectos regulamentares, no sentido de justificar a opinido de que o POPNSE é restritivo:

1 — Consideram que o artigo 7°, que se refere a actividades interditas, é demasiado vasto,
perguntando como conciliar esta interdigdo, por exemplo, com a actividade secular dos
passeios pedestres nos trilhos do macicgo central.

R.: O ICNB nao entende a questdo colocada e recusa firmemente ter tal intengéo, pois nao
ha rigorosamente nada no referido artigo, nem em todo o Regulamento, que possa sugerir
qualquer condicionante aos passeios pedestres nos trilhos do macigo central. Sdo trilhos que
foram levantados, caracterizados, descritos, sinalizados e publicados pelo Parque Natural da
Serra da Estrela, que a proposito editou uma carta e um guia, publicagbes do maior sucesso
que tém levado o nome e a imagem da Serra da Estrela muito longe, nacional e
internacionalmente.

2 — Consideram que o artigo 82, que se refere a actividades condicionadas, é discricionario,
ndo esclarecendo quando e em que condi¢des sdo autorizadas as actividades nele descritas,
abrindo lugar a que as referidas autorizagbes possam ter como cariz fundamental a
arbitrariedade.

R.: O ICNB nao concorda, constituindo o mesmo artigo uma listagem de actividades que ja
eram anteriormente, e continuam a ser, de natureza condicionada, de acordo com as
disposigdes legais em vigor para as areas protegidas. A afirmagao de arbitrariedade carece
de fundamento, pois as mesmas actividades sao retomadas nas disposigées especificas de
cada um dos niveis de protecgao, e ainda no Capitulo V, que enumera os principais usos e
actividades. O detalhe ai presente é o adequado ao tipo de plano especial como é o
POPNSE, que nao se confunde por exemplo com os planos de natureza municipal.

3 — Consideram o artigo 12°, que se refere as Areas de Proteccdo Parcial de Tipo |, tdo
limitador que chega ao ponto de prever a construgdo de infra-estruturas necessarias ao apoio
a conservagdo da natureza mas ndo permite alterar o uso duma construgdo existente e
adapta-la para esse fim, nem mesmo para uma actividade complementar as actividades
tradicionais, como seja o turismo de natureza, ainda que integrado em projectos de
comprovada sustentabilidade.

R.: O ICNB assume que o objectivo é claramente o da contengdo e limitagdo das
construgdes na APP |, pelas razbes que estdo sobejamente explicadas em todo o Plano.
Como é possivel considerar que o turismo, mesmo de natureza, possa ou deva ter estruturas
nesta zona? Que representa apenas 6,7% do PNSE? Classificada pela UNESCO como
Reserva Biogenética? De facto, existem valores naturais de importancia excepcional, os
quais ficariam em risco com a realizagao das novas estruturas ligadas a esta actividade.

O ICNB considera também que o artigo carece de clarificagdo, do modo a ficar interdita, sem
excepgao, a execugdao de quaisquer novas construgdes ou edificagbes. Assim, no
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Regulamento, artigo 12°, alinea a), que refere: a execugdo de quaisquer construgdes ou
edificagbes, com excepgdo das que forem necessdrias ao apoio a conservagdo da natureza
e as actividades de animagdo ambiental, sera substituida por: a execugdo de quaisquer
construgdes e edificagbes. No mesmo artigo 129, alinea b), que refere: a ampliagdo ou a
alteracdo de uso de edificagées existentes, sera acrescentada de modo a ficar: a ampliagao
ou a alteragao de uso de edificagdes existentes, com excepg¢ado da que forem necessarias ao
apoio a conservagao da natureza.

E também necessario proceder a alteragdo do artigo 14, alinea b), que refere: a ampliacdo
ou a alteragao de uso de edificagdes existentes, e que sera acrescentada de modo a ficar: a
ampliacdo ou a alteracdo de uso de edificacbes existentes, com excep¢do da que forem
necessdrias ao apoio a conservagdo da natureza e as actividades de animagdo ambiental.

4 — Consideram que o artigo 14, que se refere as Areas de Proteccdo Parcial de Tipo II,
onde se insere por exemplo a Serra de Baixo, ndo permite a alteracdo de uso das
construgdes existentes, ou seja, um proprietario duma casa que servia para guardar alfaias
agricolas ndo a pode remodelar para usar como casa de férias, ou para habitagdo propria,
nem mesmo para a integrar num conjunto de casas de turismo de natureza associado as
actividades tradicionais.

R.: O ICNB esclarece que toda a APP Il, que representa 17,4% do PNSE, foi caracterizada
como area de elevado valor biolégico, estando em grande parte integrada na referida
Reserva Biogenética. O nivel de protec¢éo conferido a Serra de Baixo tem a ver com o
patriménio natural presente, designadamente o valor e a raridade dos biétopos ai
identificados, protegidos por convengdes internacionais. E uma 4rea que salvo algumas
excepgdes nunca teve habitacdo permanente, tendo sido apenas povoada por casais
isolados e com baixissima densidade populacional. A realizagdo nesta zona de edificios de
caracter residencial, a partir da alteragdo do uso de antigas arrecadagdes agricolas, para
habitagdo prépria, para casa de férias ou para turismo, pela sua existéncia como pelas infra-
estruturas associadas, viria comprometer de modo irremediavel os valores em causa.

5 — Relativamente ao mesmo artigo, acrescentam que por outro lado, o plano nesta zona faz
a apologia da preservagao e recriagdo das actividades tradicionais, sem permitir que estas
sejam complementadas com outros usos sustentaveis (como o turismo de natureza) que
permitam aos proprietarios e/ou usufrutudrios manter uma vida digna e minimamente
rentavel, em condi¢cées de conforto compativeis com o0s nossos dias, século XXI. Esta
impossibilidade afasta qualquer ideia que muitos naturais de Manteigas possam ter, de
querer voltar a Serra da Estrela — a sua Terra Natal, para ca se voltar a fixar e investir
recuperando o patrimdnio dos seus antecessores, e com isso inviabilizando qualquer politica
municipal, e/ou do governo central, de incentivo quer a fixagdo de populagdo, quer no
combate ao éxodo para o litoral ou centros urbanos mais atractivos.

R.: O ICNB considera que como qualquer outra actividade econdédmica, o Turismo de
Natureza tem o seu lugar, dimensado e formas adequadas de se implantar e desenvolver. E
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nao tem sé impactes positivos. No Plano de Ordenamento, quando o Turismo de Natureza
integra unidades de alojamento, estas sao interditas pelo Regulamento em 24% da area do
PNSE. No entanto, mesmo aqui € permitido o desenvolvimento de outras modalidades de
Turismo de Natureza, como sejam a Animagdo Ambiental e o Desporto de Natureza. Isto
também quer dizer que é permitido realizar a modalidade de alojamento em Turismo de
Natureza em 76% da mesma area, o que retira fundamento ao caracter restritivo do Plano,
neste dominio.

6 — Consideram que as APP Tipos | e Il serdo zonas onde é proibido ou praticamente
impossivel fazer aproveitamentos energéticos ou de outros recursos naturais.

R.: O ICNB néo concorda e esclarece que na APP |, o Regulamento, nas alineas d) e e) do
artigo 129, apenas interdita os novos aproveitamentos hidricos e energéticos. Ja na APP I, o
Regulamento, nas alineas e) e f) do n? 2 do artigo 142, refere como actividade condicionada,
mas nao interdita, a realizacdo de novos aproveitamentos hidricos para abastecimento
publico ou integrados em projectos de regadio, assim como a realizagdo de novos
aproveitamentos energéticos associados aos aproveitamentos hidricos da alinea anterior.

7 — Consideram que o artigo 16°, que se refere as APP do Tipo Il é, ainda assim, altamente
limitador da utilizagdo ou aproveitamento do patrimonio edificado ou a edificar, tanto para fins
habitacionais quer para fins turisticos.

R.: O ICNB néao concorda, pois considera que o Regulamento é claro naquilo que é possivel
fazer, e é muito, desde que seja feito com regras, com escala e em harmonia com o territério.
Mesmo tratando-se das encostas acentuadas que em grande parte caracterizam esta area
no concelho de Manteigas, é possivel, de acordo com o n? 2 do referido artigo, construir
novos edificios, assim como alterar, reconstruir, adaptar e ampliar edificios existentes. Quais
sao as limitagbes? por um lado, uma area minima de terreno no caso de novas habitacdes
(20.000 m%), o que tem como objectivo evitar a proliferagdo de construcdes em locais
inconvenientes; por outro, uma area maxima de implantacdo de 200 m?, seguramente mais
do que a maioria das habitagées do concelho; por ultimo, no caso do Turismo de Natureza,
uma area maxima de implantagdo de 500 m®, que pode ir até ao limite da area edificada

existente. Qualquer destes indicadores foi ponderado, é razoavel e contribui para o
ordenamento da construgao no concelho.

8 — Consideram que o artigo 182, que se refere as Areas de Proteccdo Complementar, &,
também, altamente limitador em termos de construgcdo e/ou de ampliagdo de
empreendimentos turisticos, impondo valores de areas que podem mostrar-se exiguos para
determinados projectos.

R.: O ICNB considera que os empreendimentos turisticos de maior dimensdo se devem
situar nos nicleos urbanos. Fora destes, e de acordo com a alinea h) do referido artigo, é
possivel a construgdo, ampliagdo ou adaptagédo de edificios, enquadrada em projectos de
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Turismo de Natureza, nao ultrapassando a area de implantagéo de 500 m?, que pode ir até
ao limite da area edificada existente. Acresce que, no caso de Manteigas foram definidas
também diversas Areas de Valorizagdo Ambiental em que a valéncia turistica ¢ significativa.
Em particular, as acgbes de ordenamento e planeamento nas Penhas Douradas, e a
capacidade construtiva dai decorrente, assumem um valor estratégico para o turismo no
concelho.

9 — Consideram que as politicas e filosofia de ordenamento do territério que estdo na génese
desta proposta de plano sdo totalmente contraditdrias as constantes no Programa Nacional
de Politica de Ordenamento do Territério, nomeadamente nos “Objectivos estratégicos do
PNPOT” [...] nos “Objectivos especificos do PNPOT” [...] e ainda na “Opgao para o
Desenvolvimento do Territério para a Beira Interior do PNPOT”.

R.: O ICNB néo encontra qualquer contradicdo entre o PNPOT e a proposta de Plano de
Ordenamento, antes considera que da sua andlise se verifica uma inteira convergéncia com
0 mesmo.

10 — Consideram que ao mesmo tempo que cria todas estas e outras limitagbes o POPNSE
ndo prevé compensacdes para aqueles que se véem privados de usufruir plenamente dos
seus bens, tdo-pouco prevé medidas de excepgdo para as zonas abrangidas. Acrescentam
que por termos sido claramente prejudicados pela criagdo do Parque Natural da Serra da
Estrela, que sempre nos limitou o crescimento e nunca nos apoiou o desenvolvimento,
exigimos por parte da tutela medidas compensatdrias para os municipios e pessoas
afectadas pelo PNSE, quer em termos de prioridade em investimentos publicos, como em
incentivos fiscais ou outros [...] exigindo igualmente a flexibilizagdo do POPNSE em
discussao publica, permitindo a implementacdo de solugbes razoaveis para as questoes
levantadas [...].

R.: O ICNB considera estas afirmagdes injustas e injustificadas. Desde a sua criagao, e ao
longo destes 32 anos de actividade, o PNSE foi uma mais-valia para o concelho de
Manteigas, em termos de concentragdo no municipio de meios humanos de nivel superior,
assim como de meios materiais muito relevantes. Estes meios levaram a concepgao e
realizagao de estudos e projectos nos mais diversos dominios técnicos e cientificos, com o
apoio de universidades e instituicbes do melhor nivel, nas areas do planeamento, dos
recursos naturais, da valorizagdo do patrimoénio, das energias e do turismo, entre outras.
Implementaram-se infra-estruturas de acolhimento, de recreio e de informagéo e realizaram-
se actividades que trouxeram, sem a menor davida, uma maior visibilidade nacional e
internacional ao concelho de Manteigas e a Serra da Estrela e seguramente um acréscimo
do numero e qualidade dos visitantes. Importa ainda salientar que muitos projectos
estruturantes para o municipio foram viabilizados e acompanhados pelo PNSE, como sejam

a beneficiacdo da EN 232 ou o Eco-centro.
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Resposta 05 — Assembleia de Freguesia de Alvoco da Serra

A Assembleia de Freguesia de Alvoco da Serra apresenta uma participacdo que abrange
aspectos relacionados com o relacionamento institucional e com o processo do Plano, que a
seguir se referem.

1 — Declaram que as Juntas de Freguesia da area do PNSE tém sido constantemente
ignoradas no que aos assuntos que interferem directamente com os interesses das
freguesias diz respeito.

R.: O ICNB considera a afirmagao injusta. Comentando apenas o0s antecedentes
relacionados com Alvoco da Serra, referem-se diversos protocolos no sector florestal com
esta Junta de Freguesia e com a Associagao de Freguesias da Serra da Estrela (AFSE) de
que esta faz parte, nomeadamente na conservagdo de valores naturais, prevencao de
incéndios e recuperacdo de &reas ardidas. Também em outros sectores tém havido
colaboragao técnica, como sejam a participagdo na recuperagdo de moinhos, no arranjo
paisagistico do espago envolvente da piscina ou no restauro da capela de Santo Antonio e
instalacdo do Museu de Arte Sacra.

2 — Protestam pelo facto de nunca terem sido nomeados representantes das Juntas de
Freguesia no Conselho Consultivo do PNSE, de acordo com o DR n® 50/97 de 20 de
Novembro.

R.: O ICNB esclarece que este Conselho Consultivo nunca chegou a ser constituido, tendo
entretanto a legislagao sido alterada.

3 — Protestam pelo facto de as Juntas de Freguesia terem sido completamente arredadas do
processo de revisdo do PO, considerando que este plano ndo assegura o necessario
equilibrio entre a preservagdo da natureza e dos valores ambientais e as expectativas das
populagcbes, no que respeita a futuros investimentos.

R.: O ICNB recorda que o PNSE integra mais de 70 freguesias, o que nao facilitou de facto a
comunicagao directa com as mesmas, lembrando no entanto que estas estiveram
representadas pelos respectivos municipios. Este facto ndo impediu que o Plano assegure o
referido equilibrio, expresso quer nas propostas de ordenamento como sejam a defini¢do dos
diferentes niveis de protecgao, quer nas medidas e acgbes constantes do Programa de
Execucéo.

4 — Associam-se aos pareceres dos municipios da Covilha e de Gouveia, considerando que o
processo negocial deve prosseguir, devendo a Comissdo Técnica de Acompanhamento
continuar em fungées e integrar as freguesias.

R.: O ICNB informa que o processo negocial ao qual se referem teve o seu lugar nas
reunides de concertagdo com 0s municipios e outras entidades publicas. A proposta relativa
a CTA nao esté prevista legalmente.
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Resposta 06 — Assembleia de Freguesia de Unhais da Serra

A Assembleia de Freguesia de Unhais da Serra apresenta uma mogao de rejeicao do Plano
de Ordenamento, na qual reafirma que se recusa a aceitar qualquer Plano de Ordenamento
que nao contemple, pelo menos, a manutengdo das edificagdes existentes no Covao da
Mulher. Refere como justificagdo os pontos a seguir nomeados.

1. As construgdes sdo anteriores a publicagdo da lei dos baldios.

R.: O ICNB considera, para este efeito, a data de construcdo como irrelevante, pois a
legislacdo em vigor declara anulaveis a todo o tempo os actos ou negdcios juridicos que
tenham como objecto a apropriagédo de baldios ou parcelas de baldios por particulares.

2. Foi a autarquia de Unhais da Serra que identificou os locais de constru¢éo e os materiais a
utilizar.

R.: O ICNB considera que as Juntas de Freguesia ndo tém competéncia legal para os
referidos actos.

3. A autarquia celebrou contratos com os proprietarios das casas.

4. Os proprietérios das casas pagaram as rendas dentro do acordo estabelecido.

5. Desde que o Baldio de Unhais da Serra passou a ter uma direccdo prépria, 0 seu
Executivo continuou a cobrar as rendas.

R.: O ICNB informa que a legislagdo em vigor considera que os baldios estdao fora do
comeércio juridico, pelo que esses actos sao nulos, nos termos gerais do direito.

6. Esta autarquia impediu, sistematicamente, o processo de legalizagdo das casas
assumindo que, mais tarde ou mais cedo, seria construida, naquela zona, uma area de lazer,
devidamente ordenada.

7. As construcoes existentes estao, estrategicamente, construidas em locais que ndo colidem
com o equilibrio ambiental.

R.: O ICNB considera que a Junta de Freguesia assume, neste ponto, que as edificagdes sao
de facto ilegais. Relativamente a referida area de lazer, a caracterizagéo que foi efectuada
para a elaboracdo da proposta de ordenamento ndo considerou adequada essa valéncia
neste local, muito menos com o caracter de alojamento, tendo optado por o definir como
“Area de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade”, tendo em vista o valor natural e
cientifico de que dispde pelo facto de ser um vale de natureza glaciar.

Resposta 07 — Associacao de Freguesias da Serra da Estrela

A Associagao de Freguesias da Serra da Estrela apresenta uma participagdo em que declara
que a sua associagao, constituida pelas freguesias de Alvoco da Serra, Cabega, Loriga,
Sazes da Beira, Teixeira, Valezim e Vide, ndo concorda com o conteldo do Plano de
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Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela, lamentando que estas freguesias nao
tenham sido ouvidas no conselho consultivo do Parque.

R.: Relativamente a ndo concordancia acerca do contetdo do Plano, o ICNB considera que
nao tem condigbes para responder a esta questdo em abstracto. Recorda-se que o PNSE
integra mais de 70 freguesias, o que nao facilitou de facto a comunicagéao directa com as
mesmas, lembrando no entanto que estas estiveram representadas pelos respectivos
municipios.

Respostas 08, 09 e 10 — Ao parecer conjunto da ASE + LPN

A Associagao Cultural Amigos da Serra da Estrela (ASE) e a Liga para a Protec¢do da
Natureza (LPN) apresentam uma participagéo conjunta, apoiada pela Associacdo QUERCUS
e pela Associagao Distrital dos Agricultores da Guarda.

O documento apresenta uma “Questao Prévia”, protestando pelo facto de nenhuma ONG de
ambiente ter sido chamada a participar no processo de acompanhamento e elaboragdo da
proposta, nomeadamente a ASE [..], mas também as Associacdes representadas na
Plataforma pelo Desenvolvimento Sustentavel na Serra da Estrela (PDSSE), propondo que
[...] devera a equipa encarregada do processo, na fase de elaboragéo do relatdrio final reunir
com as entidades acima referidas (ASE e PDSSE) para melhor interpretar o sentido dos
respectivos contributos e para se obter uma visdo mais equilibrada da opiniao da sociedade
civil.

R.: O ICNB esclarece que informou, em cada uma das seis sessdes publicas realizadas, que
se considerava disponivel para reunir com qualquer entidade que o solicitasse, 0 que em
todo o periodo legal de discussao publica nao se verificou.

Com o titulo de “Linhas de Orientagao”, consideram que a proposta de Plano além de pouco
ambiciosa é permedvel a algumas das actividades de maior impacto negativo na area do
parque, nomeadamente constru¢do/ampliacdo de rodovias, ampliagdo de nucleos rurais a
nucleos urbanos ou para-urbanos e de aproveitamentos energéticos. Apresentam também
um conjunto de consideragbes que sao pormenorizadas mais adiante, designadamente
sobre a regulamentagdo da APP Il, APC e AIE que consideram bastante permissiva, o
excessivo numero de APVA — sendo que a maioria ndo carece de qualquer intervencao — e
a construgdo de novas vias e rodovias. Salientam as vantagens do desenvolvimento do
Turismo de Natureza de baixa densidade e de forma sustentada, concluindo que de forma
geral, os equipamentos turisticos tém de permitir a preservacdo das caracteristicas
(paisagisticas) unicas das regibes onde se desenvolvem pois s6 assim serdo capazes de
atrair cidaddos nacionais e internacionais.

Com o titulo de “Observagées de Ambito Geral”, reprovam o facto de a Turistrela SA ter tido

um representante indirecto através do Instituto de Turismo, referindo que consideramos
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muito importante (diriamos mesmo essencial) para um verdadeiro ordenamento da
actividade turistica no interior do PNSE a extingdo urgente da concessao exclusiva do
turismo e dos desportos. Declaram a disponibilidade e vontade da ASE em integrar o Grupo
de Acompanhamento do Programa de Execugao previsto no &mbito da revisdo do POPNSE.
Relativamente ao processo de revisdo do Plano, lamentam a excessiva duragdo dos
trabalhos, originando uma desactualizagao significativa de alguns pardmetros contidos na
caracterizagdo, salientando o facto de este atraso resultar na autorizagdo da realizagdo de
determinadas actividades que a luz da actual proposta de PO serdo interditos por serem
considerados absolutamente incompativeis com os valores naturais presentes no local |...]
por exemplo o Parque Edlico (PE) da Serra de Alvoaga. Consideram que falta a proposta de
plano de ordenamento (incluindo os documentos anexos) um pendor mais pedagdgico e
orientador, capaz de conquistar para as causas da proteccdo da natureza e do
desenvolvimento sustentavel a comunidade civil, em particular as autarquias e 0s
empresarios. Referem a auséncia de uma estratégia clara e integrada dos diversos factores
que interagem dentro da area do PNSE, apontando como exemplos as dreas Prioritarias de
Valorizagdo Ambiental onde o plano ndo define claramente que tipo de actividades serao
permitidas, ficando assim as avaliagdes sujeitas a critérios mais ou menos alargados, ou
também a estratégia para a regulagdo da circulagdo rodovidaria e para a abertura /
beneficiagdo de novas rodovias. Consideram que o Plano parece trazer valor acrescentado
a situagdo anteriormente existente estando ao nivel dos planos de ordenamento ja
aprovados para outras grandes areas protegidas de Portugal continental como por exemplo
o Gerés ou Montesinho, excepto no que diz respeito a instalagao de industria edlica onde o
presente plano é muito menos restritivo. Concluem este ponto, referindo que os drgaos
responsaveis pela gestao do PNSE tém sofrido de grandes caréncias ao nivel dos meios
humanos e materiais necessarios para o assegurar das suas fungées, em particular no que
se refere a vigildncia e fiscalizagdo no terreno.

Com o titulo de “Observagdes de Ambito Especifico”, o documento apresenta um conjunto

de 24 questdes, que seguem adiante, com as respectivas respostas:

1 — No Regulamento, artigo 29, n® 2, alinea a), propéem a reformulacdo da frase: Assegurar a
proteccdo e a promogdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais, em especial nas
dreas consideradas prioritarias para a conservagdo da natureza, de modo a ficar: Assegurar
a protecgdo e a promogdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais, tendo como
primado a conservacgdo da Natureza, em especial nas dreas consideradas prioritarias para a
conservagdo da natureza.

R.: O ICNB considera a proposta confusa e redundante.

No mesmo artigo 2° n® 2, alinea b), propdéem acrescentar a frase: Promover o

desenvolvimento rural, levando a efeito acgcbes de estimulo e valorizagdo das actividades
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econdmicas tradicionais que garantam a evolugdo equilibrada das paisagens e da vida da
comunidade, o seguinte aditamento: nomeadamente, prestando a informagao necessaria aos
agricultores, permitindo uma facil articulagao destes com outras entidades relacionadas com
este sector, nomeadamente no acesso a fundos nacionais ou europeus.

R.: O ICNB considera que estes objectivos devem ser enunciados de forma simples e
sintética, considerando a proposta pouco adequada. O objectivo da proposta esta
assegurado pelo art® 28 deste Regulamento, constando também do Programa de Execugéo,
ponto 2.1.1.1 e respectivas medidas / acgdes e parceiros.

2 — No Regulamento, artigo 4° (Definicdes), consideram que na alinea z) “Leito”, deveria ser
retirada a referéncia a limitacdo do leito na drea do PNSE pela linha da maxima preia-mar
das aguas vivas equinociais, dada a sua falta de aplicabilidade. A forma mais correcta seria
utilizar a designagdo de “Leito normal’, visto existirem o “Leito de Cheia” — considerado na
REN, para periodos de recorréncia de menos de 100 anos como “non edificandi” e do maior
interesse do ponto de vista do ordenamento — e o “Leito de Estiagem”; alternativamente
poder-se-a introduzir as duas definicbes “Leito de Maxima Cheia” e “Leito Normal”.

R.: O ICNB considera que as definigoes legais, como esta, sao de natureza geral e constam
de um normativo proéprio, juridicamente estabelecido, devendo utilizar-se a parte aplicavel.

Propdem que seja definido o conceito de animagao ambiental.

R.: O ICNB concorda com a proposta, pelo que o Regulamento sera acrescentado com a
definicdo de Animagao Ambiental que consta no artigo 82 do Decreto-Lei n® 47/99, de 16 de
Fevereiro, com a seguinte redacgdo: Animagdo Ambiental — A que é desenvolvida tendo
como suporte o conjunto de actividades, servigos e instalagées para promover a ocupagdo
dos tempos livres dos turistas e visitantes através do conhecimento e da fruicdo dos valores
naturais e culturais préprios da area protegida.

3 — No Regulamento, artigo 62, alinea b), consideram que deveria ser completada a frase: A
adopgdo de praticas florestais que nao resulte na degradagdo dos valores naturais em
presenga, nomeadamente pela utilizagdo de boas técnicas de instalagdo e gestao da floresta,
assim como o ordenamento da caca e da pesca, de modo a ficar: A adopgao de praticas
florestais que nao resulte na degradagao dos valores naturais em presenga, nomeadamente
pela ndo introdugdo de espécies exdticas infestantes (eucalipto, etc..), pela utilizagdo de
boas técnicas de instalagdo e gestdo da floresta, assim como o ordenamento da caga e da
pesca.

R.: O ICNB considera que a proposta ndo é relevante, reiterando as vantagens do principio
da economia na redacgéao dos artigos do Regulamento. A introducao das espécies exoticas é
uma actividade interdita, de acordo com o artigo 72, alinea d).
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No mesmo artigo 6°, alinea e), que diz se deve promover e apoiar o desenvolvimento de
actividades turisticas que respeitem e promovam os valores naturais da regido, consideram
que deveria ser mais ambicioso, especificando quais sdo as actividades turisticas que o
ICNB considera serem respeitadoras e promotoras dos valores naturais da regiao.

R.: O ICNB aceita a proposta, pelo que devera ser acrescentada a frase (...) designadamente
as que se enquadram no Turismo de Natureza.

4 — No Regulamento, artigo 7°, alinea b), que refere serem interditas a colheita, captura,
abate ou detengcdo de exemplares de quaisquer espécies animais ou vegetais sujeitas a
medidas especiais de protec¢do ou cujas populagbes se encontrem vulneraveis ou
ameacadas, incluindo a destruicdo de ninhos e apanha de ovos, ou a destruicdo dos seus
habitats, excepto para fins cientificos ou pedagdgicos devidamente autorizados, consideram
de fundamental utilidade remeter o leitor para a listagem de espécies previstas na referida
alinea. Consideramos também que a bem da aplicabilidade do presente Plano, deveria estar
previsto também a afixagdo publica da referida listagem acompanhada de imagens
identificativas das referidas espécies.

R.: O ICNB considera que a proposta introduz um nivel de especificidade demasiado elevada
para um regulamento desta natureza. Tal ndo impede que se realizem as acgdes
consideradas adequadas no sentido de melhorar a qualidade da informagao.

5 — No Regulamento, artigo 82, alineas b) e c), referentes a cortes de povoamentos florestais
e a instalagao de novos povoamentos ou a sua reconversao, referem ser fundamental prever
no plano de execug¢do do presente PO desenvolver accoes em parceria com as entidades
respectivas com a finalidade de desburocratizar os pedidos de autorizagdo necessarios as
actividades previstas nestas alineas.

R.: O ICNB considera que esta questdo estd prevista no referido programa, ponto 2.1.1,
relativa as actividades agro-silvo-pastoris tradicionais, designadamente na alinea b), que
refere o apoio técnico e os respectivos parceiros.

6 — No Regulamento, artigo 112, n® 2, propdem a ampliagdo da APP | nas zonas da Torre,
Covao do Ferro, Nave de Santo Antonio e uma area do trogo superior do Vale Glaciar do rio
Zézere.

R.: O ICNB considera correcta a orientagéo seguida pelo Plano, ao atender a delimitacdo da
APP | em fungédo da zona A da Reserva Biogenética. As areas propostas, detendo valores
excepcionais, apresentam sensibilidade ecolégica moderada, estando devidamente
salvaguardadas pelo nivel de protecgao que lhes esta atribuida, APP II.

7 — No Regulamento, artigo 12%, alinea a), contestam a falta de coeréncia pela auséncia de
uma referéncia a execugdo de construgées necessarias ao apoio a pastoricia, assim como
que permitindo o apoio as actividades de animagdo ambiental parece-nos de uma tremenda

"z

Ve

=

reCcuUurso

Estudos e Projectos de Ambiente e Planeamento Lda

\,

Outubro 2008

26



PROGR/‘\M,AMBIENTE

ICN#¥B

Instituto da Conservagio da Natureza ¢ da Biodiversidade, L1

idades,
rio e Ambiente

injustica ndo permitir o mesmo para a pastoricia. Acrescentam que a opgdo mais operacional
e de salvaguarda dos valores excepcionais existentes na APP-1 e tendo em conta tratar-se
da drea de maior nivel de proteccdo do PNSE, sera de permitir apenas uma excepg¢ao para
edificagbes ligeiras de apoio a conservagao da Natureza.

R.: O ICNB considera que o regulamento nao interdita a conservagao ou reabilitagdo de
construgdes de apoio a pastoricia, ndo sendo claramente necessarias novas construgdes em
face do decréscimo da actividade. Concorda-se com a restrigdo proposta, relativa as
actividades de animagao ambiental, pelo que a redacg¢éo do mesmo artigo sera a seguinte: a)
A execugdo de quaisquer construgées ou edificagbes, com excep¢do das que forem
necessarias ao apoio a conservagdo da natureza.

8 — No Regulamento, artigo 129, alineas d) e e), referentes a interdicdo da realizagao de
novos aproveitamentos hidricos e energéticos, consideram fundamental clarificar se a
definicdo de “novos aproveitamentos” se estende a ampliagdo de aproveitamentos
energéticos ja existentes, ou seja, se serdo permitidas ampliagées de parques edlicos ou de
barragens ja existentes. Propomos que seja acrescentado a esta alinea “... e a ampliagdo
dos existentes.

R.: O ICNB considera que se deve manter a redacgao actual, pois ndo se prevé que
quaisquer eventuais ampliagbes, cumprindo a legislagao aplicavel, venham a colocar em
causa os valores ambientais.

9 — No Regulamento, artigo 12°, alinea g), onde se diz ser interdita a abertura de
novas vias, com excepcao das obras de beneficiacdo das existentes, desde que
assegurada a salvaguarda dos valores naturais, referem que apenas podemos
concordar com obras de conservagao de vias ja existentes como sendo compativeis
com conservacado dos valores excepcionais existentes na APP-1, e ndo as obras de
beneficiagio.

R.: O ICNB nao concorda, informando que “obras de beneficiagao” incluem desde a
renovacao da pavimentacao até operagdes de drenagem ou de sinalizagdo, de que
a Serra da Estrela carece constantemente.

10 — No Regulamento, artigo 129, alinea h), que diz ser interdito na APP | o transito
de quaisquer veiculos fora dos acessos rodovidrios, com excep¢ao das situagbes de
emergéncia, consideram fundamental clarificar a definicao de “acessos rodoviarios’.

R.: O ICNB considera que o sentido de “acessos rodovidrios” diz respeito a totalidade dos
acessos com condigbes técnicas suficientes para permitir a circulagdo viaria regular em
condigOes de seguranga.
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11 — No Regulamento, artigo 13% n® 2, relativa a descricdo da APP Il, propde que seja
incluido o alto da Ribeira de Beijjames.

R.: O ICNB concorda, pelo que o0 mesmo nimero passa a ter a seguinte redaccao: Estas
areas correspondem genericamente a zona B da Reserva Biogenética do Planalto Superior e
outras areas de elevado valor biologico, designadamente a Serra de Baixo, alto da Ribeira de
Beijames, Piornos, Serra da Alvoaga, mata de Casal do Rei, Santinha e Belarteiro.

12 — Relativamente a mesma APP I, propéem a sua ampliagdo, de modo a incluir: a) Penha
dos Abutres / Arcazes (Alvoco da Serra), b) Cumeada de S. Bento / Fragado da lgreja
(Loriga), c) Coitada (jusante do Covéao do Curral), d) Santo Estévao (NE do Sabugueiro), e)
Curral da Nave / Cabego do Souto (Verdelhos) f) Curral do Vento / Alto do Monteiro / Picoto
(Aldeia do Carvalho) e g) Malhada da Cabra / Pedra da Mesa (Covilha), por se tratarem de
dareas com elevado contributo para a qualidade visual da paisagem de alta montanha e cuja
instalagdo de estruturas de produgio edlica causariam a descaracterizagao total e a perca de
uma singularidade no nosso pais que sdo as paisagens tipicamente Alpinas.

R.: O ICNB nao concorda, pois considera que a qualidade visual das areas referidas, assim
como a mera possibilidade de instalagdo de parques edlicos nas mesmas, nao € por si s6
suficiente para provocar a alteragdo do zonamento proposto, que resultou da sobreposi¢ao
de inumeros descritores ambientais, para além do referido. Acresce que nao estdo
identificados habitats prioritarios nestas areas.

Relativamente a instalagdo de estruturas de produgédo de energia edlica em zonas de
altitude, consideram necessario prevenir este cendrio, impedindo a instalacdo de exploragbes
de energia edlica nas cotas superiores aos 1200 metros no planalto superior e aos 1000
metros de altitude no planalto de Videmonte.

R.: O ICNB considera redutor que se proceda a andlise destes processos meramente a partir
das cotas altimétricas, pelo que nao é de aceitar a proposta nesta base.

13 — No Regulamento, artigo 14, n® 1, alinea e), que refere a interdigao da abertura de novas
vias, com excepg¢ado das obras de beneficiagdo das existentes, desde que assegurada a
salvaguarda dos valores naturais, consideram que em sintese, ndo concordamos que as
obras de beneficiagdo de vias de comunicagcdo sejam compativeis com a salvaguarda dos
valores naturais presentes na APP |I.

R.: O ICNB néao concorda, pelos motivos referidos acima no ponto 9.

14 — Consideram que como forma de minimizagdo de areas de conflito a ASE propoée,
sempre que possivel, eliminar a transicdo directa entre zonas com graus de protec¢do muito
diferentes, ou seja superiores a um grau. Por exemplo, diversos limites da APP — 2
contactam directamente com a Area de Protecgdo Complementar (APC) o que, do nosso
ponto de vista, é uma imprudéncia pois pela experiéncia sabemos que as zonas de transicao
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sdo areas de potencial “conflito”. Propomos entdo que se acrescente no limite exterior do
zonamento com grau de protec¢do superior, uma faixa com 500 metros de largo classificada
com um grau de protecgao intermédio.

R.: O ICNB néo concorda, considerando que a proposta € pouco razoavel e desvirtua a base
técnica que levou ao zonamento proposto, acrescendo que a faixa proposta de 500 metros
seria irrelevante em termos de gestao.

15 — No Regulamento, artigo 20°, n® 1, expdem as maiores reservas quanto a prevaléncia
dos futuros regimes a aplicar nas Areas Prioritdrias de Valorizagdo Ambiental (APVA) sobre
0s niveis de protec¢do das areas em que estao inseridas. Propdem que sejam estabelecidos
limites maximos as actividades que poderao vir a ser autorizadas nas APVA, referindo que
consideramos ainda fundamental para a transparéncia dos processos de gestdo das APVA
que os planos ou projectos a apresentar para estas areas sejam sujeitos a avaliagdo de
impacte ambiental.

R.: O ICNB considera que o regime proposto € a Unica forma de operacionalizar a gestao
futura das referidas areas, que caso contrario perderiam a sua razdo de ser pois ficariam
numa situagdo de completa imobilidade. Considera também que o detalhe constante do
Programa de Execugéao é para ja adequado aos objectivos programaticos estabelecidos para
cada uma das areas, sendo que cada uma delas terd o seu processo préprio de concepgao e
acompanhamento. Refere ainda que, nos termos da legislagdo aplicavel, podem ser
condicionados a prévia avaliagao de impacte ambiental ou de andlise de incidéncia ambiental
os planos e projectos a apresentar nestas areas.

16 — No Regulamento, artigo 232, n? 2, alinea f), relativo & Area Prioritaria de Valorizagao
Ambiental da Torre, referem que verificamos que no seu lado Este e Sudeste esta invade a
Zona da Reserva Biogenética, acrescentando que esta situagdo deve ser corrigida para que
a totalidade da Zona A da Reserva Biogenética fique unicamente sob a regulagdo estipulada
paraa APP - 2.

R.: O ICNB verifica que os lados Este e Sudeste da APVA da Torre se encontram
inteiramente na Zona B da Reserva Biogenética. Relativamente a correcgao proposta, parece
tratar-se de um lapso, pois a Zona A da Reserva Biogenética foi integrada no Plano com o
nivel de proteccao da APP I.

17 — No Regulamento, artigo 23°, alinea j), relativo & Area Prioritaria de Valorizagao
Ambiental da Senhora do Desterro, mostra bem o sobredimensionamento desta APVA
relativamente a actual volumetria desta povoagado, situacdo que por si s6 deveria ter
motivado a rejeicdo pela equipa responsavel pela elaboragdo do presente PO. Por outro
lado, voltamos a referir que a reclamacdo de uma aldeia de montanha por parte do municipio
de Seia é particularmente injustificada tendo em conta o facto de ja possuirem “numerosas

aldeias de montanha” das quais se destaca o Sabugueiro. O estado actual de
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desordenamento e descaracterizagdo da aldeia do Sabugueiro e o estado cadtico das
Penhas da Saude deveria por si s6 ser justificativo suficiente para rejeitar as pretensées da
C.M. Seia ou outra edilidade em construir uma nova “aldeia de montanha’.

R.: O ICNB esclarece que esta zona é constituida por um nudcleo urbano consolidado, sendo
a maioria uma area florestal conhecida como “mata da EDP”, que sera uma zona do futuro
plano de pormenor vocacionada para estruturas ligeiras de lazer e desporto de natureza. Nao
€ igualmente intengdo do ICNB, nem se tem qualquer informagao nesse sentido por parte do
municipio, que este reclame a realizagdo aqui de qualquer estrutura que se possa
assemelhar a uma “aldeia de montanha”.

18 — Consideram fundamental para o bom entendimento entre populagbes e responsaveis
pela gestdao do PNSE que seja criado um guia de boas praticas para a arquitectura rural e
urbana. Ndo sé beneficiaria a integragdo paisagistica dos edificios como seria uma forma dos
proprietdrios saberem em que moldes os seus projectos teriam melhor integragdo ambiental
e por consequéncia melhor aceitagao pelo ICNB.

R.: O ICNB concorda com a proposta, cuja concretizagdo ndo se enquadra no entanto neste
tipo de plano.

19 — Acerca das questdes de acessibilidade, consideram que esta proposta de plano ndo tem
uma estratégia clara quanto as acessibilidades dentro do PNSE nem quanto ao seu papel no
ambito da conservagdo ambiental e promogdo do turismo de ambiente e ecoturismo. Apenas
é referido no Relatdrio do Plano a seguinte afirmagdo “As linhas estratégicas para o
desenvolvimento da rede vidria passam essencialmente pela melhoria das condicbes nas
ligagbes existentes e na eventual consideragdo de ligagbes alternativas com
condicionamentos em zonas mais sensiveis em ambos 0s casos” (pag 24, 5° paragrafo).

R.: O ICNB considera que neste Plano nao é possivel conferir maior detalhe do que aquele
que é enunciado em termos estratégicos.

20 — No seguimento do ponto anterior, referem que contestamos energicamente a
possibilidade de construgao da “Estrada Verde” (Alto Mondego) dado ndo se adequar aquilo
que foi defendido pela propria Equipa de elaboragdo do Plano ao longo das reunibées da CTA
e se tratar de um projecto com impactes significativos numa zona de grande sensibilidade e
cuja utilidade publica é de todo inexistente. Acresce que, este projecto nao vem suprimir
nenhuma necessidade especifica de acessibilidade, ja que ndo funcionaria como via de
ligagao entre localidades da regido.

R.: O ICNB nao concorda e considera que esta via intermunicipal, inteiramente assente sobre
acessos ja existentes, € estruturante no acesso ao planalto de Videmonte e ao planalto
superior por parte dos municipios da Guarda, Celorico da Beira e Gouveia, devendo vir a ser

articulada com as redes viarias municipais. Esta previsto que em termos de tragado tenha as
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caracteristicas especificas de uma estrada de montanha, servindo objectivos de natureza
turistica e agro-florestal.

21 — Consideram que ficamos também sem perceber se a intengdo de limitar o transito no
trogo Piornos — Torre — Lagoa Comprida é uma vontade real do ICNB para o PNSE ou n&o.
Acrescentam que é fundamental para o futuro desta area protegida que esta questido seja
clarificada e no sentido da limitagao do acesso a Torre por veiculos motorizados particulares
através por exemplo da definicdo de um numero maximo de veiculos permitidos em
simultdneo no referido trogo bem como um periodo maximo de permanéncia em regime de
gratuitidade, ou em periodos de ponta de trafego.

R.: O ICNB considera que este Plano nao representa o sitio adequado, nem a equipa tem a
qualificacao necessaéria, para equacionar e dar resposta uma questao tdo complexa como € o
acesso ao planalto superior. No Programa de Execugao prevéem-se dois pontos de controlo
de trafego (Piornos e Lagoa Comprida), articulados com um futuro estudo de circulagéo e
estacionamento. Concorda-se que este estudo deva obedecer a principios de viabilidade
econdmica e sucesso do turismo sustentavel.

22 — Consideram que o plano é deficiente na regulagdo especifica da pratica de desportos
motorizados mesmo que ndo incluidos em competicbes organizadas. A circulagdo de
veiculos todo terreno (TT), para além dos afectos as actividades produtivas e de vigilancia,
embora a encaremos como mais uma das vertentes possiveis de turismo dentro da area do
PNSE, deve ser motivo de especial atengado por parte do presente PO, tendo em conta os
potenciais impactes na Natureza que esta actividade acarreta e tendo em conta a
sensibilidade dos locais em que muitas vezes se pratica. A ASE propée que nas APP tipo 1 e
2, esta actividade seja interdita mesmo em rodovias de estatuto florestal.

R.: O ICNB considera que a regulamentacao especifica das actividades referidas deve ser
enquadrada na futura Carta de Desporto de Natureza, a qual tera o detalhe necessario para
que se possa fazer a identificagéo das vias a condicionar a veiculos todo-o-terreno.

23 — Consideram que a instalagdo dos pdlos hoteleiros no Planalto de Videmonte prevista no
Plano de Execucdo do presente PO é mais um exemplo de contradicdo com as ideias
transmitidas pela Equipa do Plano de concentrar as actividades junto dos ndcleos urbanos,
pelo que achamos que deveriam ser interditas. Tecem ainda diversas consideragdes sobre a
capacidade e qualidade dos estabelecimentos hoteleiros do PNSE.

R.: O ICNB néo encontra no documento onde € que se verifica tal intencdo e recusa
firmemente as ideias que lhe sdo atribuidas neste paragrafo. Concorda-se que a questao
central no sector hoteleiro se situa ao nivel da qualidade.

24 — Consideram que nado devem ser alargados os parques de campismo existentes ou
autorizadas novas areas para campismo dentro do parque, uma vez que as actuais ja sao
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suficientes para as necessidades e as areas de campismo de grandes dimensdes tém um
impacto muito negativo, como se verifica facilmente em relagao ao Vale do Rossim.

R.: O ICNB nao tem conhecimento nem prevé directamente, no a&mbito deste Plano, novos
parques de campismo, nem parques de grandes dimensoes.

Com o titulo de “Alteragbes a introduzir no Regulamento”, o documento apresenta um

conjunto de propostas de alteragdo, que seguem adiante, com as respectivas respostas:

1 — Consideram que deve ficar definido que as situacgdes ja existentes que violem o plano
agora aprovado, deverdo progressivamente (estabelecer prazos) ajustar-se as suas
especificagbes.

R.: O ICNB nao concorda, considerando que esta proposta ndo é concretizavel, pois nao vé
a forma como se iriam identificar as referidas situagées nem os critérios para determinar o
seu ajustamento. Desconhece também o enquadramento legal que tal poderia permitir.
Considera que podera ser equacionada, no ambito da gestdo corrente, a resolugdo de
situagodes ilegais.

2 — Consideram que deve ficar definido que até a entrada em vigor dos Planos de Pormenor
das dreas de valorizagdo ambiental (sem prejuizo do que propomos adiante quanto a
significativa redugdo das mesmas), estas deverdo ser geridas pelo PNSE conforme as
especificidades do zonamento onde se encontram, definido pelo presente plano.

R.: O ICNB n&o concorda e considera que a proposta carece de razoabilidade, pois a
dimensao e diversidade de situagbes ndo aconselha nuns casos que o PNSE deva assumir
os encargos de tal gestdo, nem para outros existe enquadramento legal.

3 — No Regulamento, artigo 2% n® 1, que refere: O POPNSE estabelece o regime de
salvaguarda de recursos e valores naturais e o regime de gestdo compativel com a utilizagao
sustentavel do territorio e estabelece ainda os usos preferenciais, condicionados e interditos,
determinados por critérios de conservagcdo da natureza e da biodiversidade, por forma a
compatibiliza-la com a fruicdo pelas populagdes, propdem acrescentar a expressao “e da
paisagem”, de modo a ficar: O POPNSE estabelece o regime de salvaguarda de recursos e
valores naturais e o regime de gestao compativel com a utilizagdo sustentavel do territério e
estabelece ainda os usos preferenciais, condicionados e interditos, determinados por critérios
de conservagdo da natureza, da biodiversidade e da paisagem, por forma a compatibiliza-la
com a fruicdo pelas populagoes.

R.: O ICNB concorda com a proposta, pelo que a redacgao sera alterada.

4 — No Regulamento, artigo 2°, n? 3, alinea c), que refere: Salvaguardar o patriménio
edificado, levando a efeito acgbes de reabilitacdo, bem como promovendo uma construgao
integrada na paisagem, propdem um aditamento de modo a ficar: Salvaguardar o patrimdnio
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edificado levando a efeito acgbes de reabilitagdo, bem como promovendo uma construgdo,
nos locais onde a mesma € autorizada, integrada na paisagem e limitar a construgcao fora dos

aglomerados e desintegrada da paisagem e tradigbes locais.

R.: O ICNB considera o aditamento confuso e desnecessario, sendo que o conceito de
construgao integrada na paisagem ja consta do texto do Regulamento.

5 — No Regulamento, artigo 2%, n® 3, alinea e), que refere: Promover o recreio, de forma que
a Serra da Estrela seja visitada e apreciada sem que dai advenham riscos de degradagéo
fisica e bioldgica para a paisagem e para o ambiente, propdem um aditamento de modo a
ficar: Promover o recreio compativel com as caracteristicas do local, de forma que a Serra da
Estrela seja visitada e apreciada sem que dai advenham riscos de degradacgédo fisica e
bioldgica para a paisagem e para o ambiente.

R.: O ICNB considera o aditamento redundante, pois se ndo advém riscos de degradagao
fisica ou biolégica, isso significa que o recreio € compativel com as caracteristicas do local.

6 — No Regulamento, artigo 4°, alinea ), que refere: Desporto de Natureza — aquele cuja
pratica aproxima o homem da natureza de uma forma saudavel e seja enquadravel na gestao
das areas protegidas e numa politca de desenvolvimento sustentavel, propdéem um
aditamento de modo a ficar: Desporto de Natureza — aquele cuja pratica aproxima o homem
da natureza de uma forma saudavel e seja enquadravel na gestao das areas protegidas e
numa politica de desenvolvimento sustentavel, com impacto minimo nos locais onde se
pratica e que ndo necessita de apoio de estruturas artificiais permanentes.

R.: O ICNB néo concorda com a proposta, esclarecendo que se trata de uma definigao legal.

7 — No Regulamento, artigo 4°, alinea rr), que refere: Turismo de Natureza — o produto
turistico composto por estabelecimentos, actividades, servicos de alojamento e animagdo
turistica e ambiental realizados e prestados em zonas integradas na rede nacional de areas
protegidas, desenvolvendo-se segundo diversas modalidades de hospedagem, de
actividades e servicos complementares de animagdo ambiental, que permitam contemplar e
desfrutar o patrimdnio natural, arquitecténico, paisagistico e cultural, tendo em vista a oferta
de um produto turistico integrado e diversificado, propdem a eliminacdo da palavra
“estabelecimentos”.

R.: O ICNB néo concorda com a proposta, esclarecendo que se trata de uma definigao legal.

8 — No Regulamento, artigo 6°, alinea e), que refere: O desenvolvimento de actividades
turisticas que respeitem e promovam o0s valores naturais da regido, propéem um aditamento
de modo a ficar: O desenvolvimento de actividades turisticas que se enquadrem no conceito

de turismo de natureza e que respeitem e promovam o0s valores naturais da regio.

R.: O ICNB concorda com a proposta, pelo que a redacgao sera alterada.
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9 — No Regulamento, artigo 6°, alinea f), que refere: A reabilitagdo do patriménio cultural
edificado e a melhoria da qualidade dos novos projectos de edificagbes e de infra-estruturas,
assim como o ordenamento e a valorizagdo urbana das povoagées, propdem um aditamento
de modo a ficar: A reabilitacdo do patrimdnio cultural edificado e a melhoria da qualidade e
da integragao arquitecténica e paisagistica dos novos projectos de edificagbes e de infra -
estruturas, assim como o ordenamento e a valorizagdo urbana das povoagoes.

R.: O ICNB nao concorda com a proposta, considerando que o aditamento é desnecessario,
na medida em que a nogédo de qualidade dos projectos engloba, ou pressupbe, uma boa
integracao arquitectdnica e paisagistica.

10 — No Regulamento, artigo 6°, alinea g), que refere: O desenvolvimento de actividades de
animacgé&o, interpretacdo ambiental e desporto de natureza, designadamente pelo apoio a
criagdo de estruturas de suporte dessas actividades, propde-se um aditamento de modo a
ficar: O desenvolvimento de actividades de animagao, interpretacdo ambiental e desporto de
natureza, designadamente pelo apoio a criagdo de estruturas de suporte dessas actividades,
quando tal se mostre absolutamente necessario, de baixo impacto e de preferéncia ndo
permanentes.

R.: O ICNB nao concorda com a proposta, devendo-se avaliar caso a caso, no ambito da
gestdo corrente, se sdo ou ndo necessarias e permanentes e se tém ou ndo impacte
ambiental.

11 — No Regulamento, artigo 79, alinea @), que refere: A instalagdo ou ampliagdo de
depdsitos de sucata, de veiculos, de inertes, bem como o vazamento de residuos sdlidos ou
liquidos fora dos locais autorizados, propdem um aditamento de modo a ficar: A instalacao,
ampliagdo e manutengdo de depdsitos de sucata, de veiculos, de inertes, bem como o
vazamento de residuos sdlidos ou liquidos fora dos locais autorizados.

R.: O ICNB néo concorda com a proposta, considerando que o aditamento carece de base
legal, pois ndo se pode interditar a manutengdo de um depédsito de sucata que esteja a
funcionar com a devida autorizagdo. A progressiva adopgao de solugdes para estes casos
devera ser encontrada no ambito da gestdo corrente e na articulagdo com as restantes
autoridades locais.

12 — No Regulamento, artigo 7°, propéem uma nova alinea consagrando a seguinte
interdicao: A abertura de vias e rodovias de qualquer tipo bem como acessos de caracter
agricola ou florestal, excepto, quanto a estes e a titulo excepcional os que por manifesta
necessidade e inexisténcia de alternativa sejam julgados indispensaveis a referida actividade
mediante autorizagdo do PNSE.
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R.: O ICNB nao concorda com a proposta, considerando que este tipo de actividades deve
ser condicionado e nao interdito, pelo que se devera manter no artigo 8°.

13 — No Regulamento, artigo 7°, propéem uma nova alinea consagrando a seguinte
interdicdo: A destruicdo e delapidagdo de bens culturais.

R.: O ICNB nao concorda com a proposta, considerando que ela carece de base legal, a
menos que esses bens culturais estejam classificados, caso em que dispdéem de legislagao
propria.

14 — No Regulamento, artigo 7°, propéem uma nova alinea consagrando a seguinte
interdigao: A utilizagdo comercial ou publicitaria de referéncias ao PNSE, salvo em produtos
ou servicos por ele devidamente credenciados.

R.: O ICNB considera a proposta desnecessaria, pois o simples bom-senso indica que
ninguém pode usar, para fins privados, o0 nome ou a imagem de uma entidade publica sem a
sua prévia autorizagao.

15 — No Regulamento, artigo 7°, alinea j), que refere: A pratica de campismo ou caravanismo
fora dos locais para tal destinados, consideram que a interdicdo de campismo e caravanismo
fora dos locais proprios (al. j)), poderia quanto ao campismo conter uma excepgdo do tipo “
salvo autorizagdo expressa do PNSE em regime de pernoita” para contemplar situagées de
campismo perfeitamente controladas e de nulo impacto de que possa dar como exemplo um
passeio do CISE ou um grupo de investigagdo cientifica, em que a entidade responsavel seja
garantia do cumprimento rigoroso das boas praticas de comportamento na natureza.

R.: O ICNB nao concorda com o aditamento, pois considera que o PNSE nao deve autorizar,
expressamente ou nao, o campismo fora dos locais para tal destinados. Os passeios ou
outras actividades de animagao devem ser programados atendendo as condi¢goes objectivas
de alojamento. As actividades de investigagdo cientifica deverao ter resposta adequada no
ambito da gestao corrente.

16 — No Regulamento, artigo 8%, alinea I), que refere: A abertura ou alteragdo de vias,

incluindo as obras de beneficiagdo, bem como acessos de caracter agricola e florestal,

propdem a sua eliminagdo, uma vez que passou para o artigo 7° ou se nao for aceite a

referida sugestao devera passar a ter a seguinte redacg¢do: “A abertura ou alteragao de vias e

rodovias de qualquer tipo, incluindo obras de beneficiagdo, bem como acessos de caracter
| agricola e florestal”.

R.: O ICNB mantém a alinea e ndo concorda com o aditamento, considerando que a nogao
de “vias”, referida neste regulamento, abrange todos os casos, nomeadamente rodovias de
qualquer tipo.
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17 — No Regulamento, artigo 12°, alinea a), que refere: A execugdo de quaisquer
construgcbes ou edificacbes, com excepcdo das que forem necessarias ao apoio a
conservacdo da natureza e &as actividades de animagcdo ambiental, propde-se eliminar a
frase: e as actividades de animagdo ambiental.

R.: O ICNB concorda com a proposta, pelo que a redacgao sera alterada, de modo a eliminar
qualquer excepgao.

18 — No Regulamento, artigo 12° alinea e€), que refere: A realizagdo de novos
aproveitamentos energéticos, propdem uma alteragdo de modo a ficar: A realizagdo de
quaisquer aproveitamentos energéticos.

R.: O ICNB néo concorda com a proposta, considerando adequada a redacg¢éao original, dado
que a expressao “novos aproveitamentos energéticos” inclui a totalidade das tipologias.

19 — No Regulamento, artigo 12°, alinea g), que refere: A abertura de novas vias, com
excepgdo das obras de beneficiagao das existentes, desde que assegurada a salvaguarda
dos valores naturais, propdem uma reducao de modo a ficar apenas: A abertura de novas
vias.

R.: O ICNB considera ser de manter a redacgao original, pelas razées ja apontadas,
designadamente que as obras de beneficiagao incluem desde a renovagao da pavimentagao
até operagbes de drenagem ou de sinalizagdo, de que a Serra da Estrela carece
constantemente.

20 — No Regulamento, artigo 14°, alinea e), que refere: A abertura de novas vias, com
excepgdo das obras de beneficiagao das existentes, desde que assegurada a salvaguarda
dos valores naturais, propdem uma reduc¢ao de modo a ficar apenas: A abertura de novas
vias.

R.: O ICNB considera ser de manter a redacgao original, pelas razdes ja apontadas.

21 — No Regulamento, artigo 16°, alinea d), que refere: A abertura de novas vias, com
excepgdo das obras de beneficiagdo das existentes bem como das integradas em projectos
previstos no n.? 2 do presente artigo, desde que assegurada a salvaguarda dos valores
naturais, propdem uma redugdo de modo a ficar apenas: A abertura de novas vias.

R.: O ICNB nao concorda com a proposta, pois considera que qualquer um dos projectos
referidos no artigo 2.° pressupde a respectiva acessibilidade, pelo que considera ser de
manter a redacgao original.

22 — No Regulamento, artigo 162, n® 2, alinea e), que refere: A ampliacdo de edificios de
habitagdo e respectivos anexos, desde que inseridos em terrenos com a drea minima de
20.000 m’, ndo ultrapassando a drea de implantagdo de 200 m’ e a cércea de 6,5 metros,
propdem acrescentar a seguinte frase: de acordo com as indicagbes do guia de arquitectura
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no PNSE a ser editado pelo ICNB.

R.: O ICNB ndo concorda com a proposta, pois considera que a proposta carece de
fundamento legal, ndo podendo um “guia de arquitectura” ter efeitos regulamentares na
apreciagao dos projectos de obras particulares. Tal ndo quer dizer que nao deva haver um
trabalho de sensibilizagdo, junto das autarquias, dos técnicos projectistas e da populagéo,
mas qualquer solugdo terd de ser progressiva e articulada com as entidades responsaveis
pelos licenciamentos.

23 — No Regulamento, artigo 169, n® 2, alinea f), que refere: A ampliacdo de edificios de
habitacdo, mesmo que inseridos em terrenos com &rea inferior a 20.000 m’, na proporcdo
indispensavel a obtengdo de condigbes minimas de habitabilidade, ndo ultrapassando 20%
da area de implantagdo do edificio existente, propdem acrescentar a seguinte frase: de
acordo com as indicagbes do guia de arquitectura no PNSE a ser editado pelo ICNB.

R.: Ver acima.

24 — No Regulamento, artigo 16, n® 2, alinea g), que refere: A construgdo, ampliagdo ou
adaptagao de edificios, enquadrada em projectos de turismo de natureza, ndo ultrapassando
a drea de implantagdo de 500 m?, ou até ao limite da drea edificada existente, propdem
acrescentar a frase: desde que se prove ndo haver alternativa vidvel dentro dos ntcleos
urbanos e respeitando as indicagées do guia de arquitectura no PNSE a ser editado pelo
ICNB.

R.: O ICNB n&o concorda com a proposta, pois considera que ambos os itens da proposta
(localizagao e guia) carecem de fundamento legal. Quanto a localizagao, ndo se entende
como € que um particular que queira realizar um projecto de Turismo de Natureza pode ficar

condicionado a obrigagdo de provar que nao tem alternativa viavel dentro dos ndcleos
urbanos.

25 — No Regulamento, artigo 16° n® 2, alinea j), que refere: A realizagdo de novos
aproveitamentos energéticos, propdem que passe a constituir uma interdigao.

R.: O ICNB nédo concorda com a proposta, pois considera que a realizagdo de novos
aproveitamentos energéticos neste nivel de protecgdo (APP lll) devera ser condicionada ao
cumprimento da legislagcdo em vigor, nomeadamente a referente a Avaliagdo de Impacte
Ambiental.

26 — No Regulamento, artigo 17°, n? 3, alinea a), que refere: A manutengado dos espagos
rurais, assegurando a conservacdo dos valores paisagisticos e culturais, propdéem um
aditamento, de modo a ficar: A manutengdo dos espagos rurais e naturais, assegurando a
conservagdo dos valores paisagisticos e culturais.

R.: O ICNB considera o aditamento desnecessario, pois esta assegurada a conservagao dos
valores paisagisticos, o que envolve os espagos naturais eventualmente presentes.
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27 — No Regulamento, artigo 172, n? 3, alinea b), que refere: A promogéao do uso sustentavel
dos recursos, garantindo o desenvolvimento sdcio-econdmico local, propdem um aditamento,
de modo a ficar: A promogao do uso sustentavel dos recursos, garantindo o desenvolvimento

sdcio-econdémico local, com respeito pelo estipulado na alinea anterior.

R.: O ICNB nao concorda com o aditamento, que considera desnecessario, pois esta
assegurado pela alinea anterior. Para além disso, um uso sustentavel dos recursos
pressupde a conservagao dos valores paisagisticos e culturais.

28 — No Regulamento, artigo 179, n® 3, alinea c), que refere: A valorizagdo das actividades
tradicionais de natureza agricola, florestal, pastoril ou de exploragcdo de outros recursos que
constituam o suporte, ou que sejam compativeis com os valores paisagisticos a preservar,
propdem um aditamento, de modo a ficar: A valorizagdo das actividades tradicionais de
natureza agricola, florestal, pastoril ou de exploragdo de outros recursos que constituam o
suporte, ou que sejam compativeis com os valores paisagisticos e ambientais a preservar

R.: O ICNB concorda com a proposta, pelo que a redacgao sera alterada.

29 — No Regulamento, artigo 182 n? 2, alinea f), que refere: A construgdo ou ampliagdo de
edificios de habitagdo e respectivos anexos, desde que inseridos em terrenos com a area
minima de 7.500 m’, ndo ultrapassando a drea de implantacdo de 200 n’ e a cércea de 6,5
metros, propdem um aditamento, de modo a ficar: A constru¢do ou ampliagdo de edificios de
habitagdo e respectivos anexos, desde que inseridos em terrenos com a area minima de
7.500 m?, ndo ultrapassando a drea de implantacdo de 200 m’ e a cércea de 6,5 metros, de
acordo com as indicagbes do guia de arquitectura no PNSE a ser editado pelo ICNB.

R.: O ICNB nao concorda com a proposta, pelas razdées apontadas no ponto 22.

30 — No Regulamento, artigo 182, n® 2, alinea i), que refere: A construgdo ou ampliagao de
edificios, equipamentos desportivos e parques de campismo, assim como de
estabelecimentos industriais de transformacdo de matérias-primas locais, desde que
inseridos em terrenos com a drea minima de 10.000 nt, ndo ultrapassando o indice de
impermeabilizagdo de 0,1, a area de implantagdo de 2.000 m’ e a cércea de 6,5 metros,
propdem um aditamento, de modo a ficar: A construgcdo ou ampliagdo de edificios,
equipamentos desportivos e parques de campismo, assim como de estabelecimentos
industriais de transformagdo de matérias-primas locais, desde que inseridos em terrenos com
a drea minima de 10.000 m?, ndo ultrapassando o indice de impermeabilizagdo de 0,1, a
drea de implantacdo de 2.000 m’ e a cércea de 6,5 metros, de acordo com as indicacoes do
guia de arquitectura no PNSE a ser editado pelo ICNB.

R.: O ICNB nao concorda com a proposta, pelas razdées apontadas no ponto 22.
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31 — No Regulamento, artigo 189, n? 2, alinea j), que refere: A construgdo ou ampliagao de
edificios de apoio as actividades agro-silvo-pastoris, nao ultrapassando no seu conjunto o
indice de impermeabilizacdo de 0,02, a area de implantacdo de 300 m’ e a cércea de 4,5
metros, propdem um aditamento, de modo a ficar: A construgdo ou ampliagdo de edificios de
apoio as actividades agro-silvo-pastoris, ndo ultrapassando no seu conjunto o indice de
impermeabilizacdo de 0,02, a drea de implantagdo de 300 m e a cércea de 4,5 metros, de
acordo com as indicagbes do guia de arquitectura no PNSE a ser editado pelo ICNB.

R.: O ICNB nao concorda com a proposta, pelas razées apontadas no ponto 22.

32 — No Regulamento, artigo 199, n® 2, que refere: Estas areas tém como objectivo a
definicao especifica de planos, projectos e acgcoes em que € preponderante a intervengao da
administragdo publica, visando operacionalizar regras de gestdo, propéem o seguinte
aditamento: mantendo como critério fundamental de intervencao a sua compatibilidade com a
conservagdo dos valores paisagisticos, culturais e naturais das areas em que estado
inseridas.

R.: O ICNB concorda parcialmente, pelo que a nova redacgao devera ser a seguinte: Estas
dareas tém como objectivo a definigdo especifica de planos, projectos e acgbes em que é
preponderante a intervengdo da administragdo publica, visando operacionalizar regras de
gestdo e assegurar a sua compatibilidade com a conservagdo dos valores naturais,
paisagisticos e culturais em que estao inseridas.

33 — No Regulamento, artigo 20°, n? 1, que refere que o regime aplicavel nas areas de
intervencdo especifica prevalece sobre o regime especifico associado ao nivel de protecgao
das dreas em que estdo inseridas, consideram que aquele nao pode divergir
significativamente deste.

R.: O ICNB considera em primeiro lugar que a questdo colocada nio se aplica as Areas de
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, que tém como objectivo a recuperagdo e
gestdo de habitats de valor relevante. Quanto as Areas Prioritarias de Valorizagdo Ambiental,
a intengao de base que justifica esta redac¢ao advém do facto de que estas foram
identificadas como requerendo precisamente a tomada de acgdes especiais de salvaguarda
ou valorizagdo. Em todos os casos ha divergéncias objectivas, mais ou menos significativas:
qualquer uma das areas de recreio ndo se confunde com a area natural que a rodeia, pelo
que nunca poderia ter o mesmo regime. O que se pretende aqui sdo acgdes de reabilitagao
funcional e de qualificagdo geral do edificado e dos espagos e estruturas de uso publico, que
assegurem a compatibilidade entre esse mesmo uso publico e a sua preservagao.

34 — No Regulamento, artigo 209, n® 2, que refere: Nos termos da legislagcdo aplicavel podem
ser condicionados a prévia avaliacdo de impacte ambiental ou de andlise de incidéncia
ambiental os planos e projectos a apresentar nestas areas, propoem um aditamento de modo
a ficar: Nos termos da legislagdo aplicavel podem ser condicionados a prévia avaliagdo de
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impacte ambiental ou de andlise de incidéncia ambiental os planos e projectos a apresentar
nestas areas, devendo ser ouvidas as entidades que operam na drea do parque,
nomeadamente as ONGs de Ambiente e outras.

R.: O ICNB né&o concorda com a proposta, considerando o aditamento desnecessario, visto
que os processos de avaliagdo de impacte ambiental ou de analise de incidéncia ambiental
estdo definidos e regulados por lei e j& tém em conta o0 modo como se assegura a
participagao publica antes da tomada de decisao.

35 — No Regulamento, artigo 22°, n® 2, alinea j), que refere: Trogo Superior do Vale de
Unhais — vale de origem glaciar a requalificar, propdem um aditamento, de modo a ficar:
Trogo Superior do Vale de Unhais — vale de origem glaciar a preservar e recuperar.

R.: O ICNB concorda com a proposta, pelo que a redacgao sera alterada.

36 — No Regulamento, artigo 239, relativo as Areas Prioritarias de Valorizagdo Ambiental,
consideram que deverdo ser consideravelmente reduzidas, tendo em atengdo o que
referimos na parte geral, ou seja, que da analise do processo se verifica que o que se
pretende aqui é, na maior parte das situacdbes, o aumento da drea de edificagao
desvalorizagdo ambientalmente estas dreas que, devido as suas -caracteristicas de
conservagdo estao ja altamente valorizadas do ponto de vista ambiental. Consequentemente
oferecem condigcbes optimas para as actividades de turismo em natureza, pelo que qualquer
intervengdo humana significativa sé as podera deteriorar irremediavelmente. Propbem deste
modo desclassificar como APVA as seguintes areas: a) Albufeira do Caldeirdo; b) Albufeira
da Lagoa Comprida; ¢c) Trogo Superior do Vale do Zézere; d) Penhas Douradas; €) Senhora
do Desterro; f) Covao da Ametade, e g) Covao da Ponte.

R.: O ICNB considera que esta proposta subverte inteiramente os pressupostos que levaram
a criagdo das Areas Prioritarias de Valorizacdo Ambiental, como se reitera acima no ponto
33. Além disso, as consideragdes emitidas sao profundamente injustas para o PNSE, perante
as accoes por este desenvolvidas ao longo dos anos. Qualquer das 4reas em causa merece
medidas de ordenamento, que na maioria dos casos nao tem rigorosamente nada a ver com
o0 aumento da area de edificagdo. Fazendo um exercicio a propésito das areas acima
apontadas, temos:

a) Albufeira do Caldeirdo — trata-se de uma albufeira de dguas publicas, com aptidao para o
recreio e o turismo, que devera ter como base a recuperacdo das areas e edificagdes do
estaleiro das obras, situadas na margem direita, no exterior do PNSE. E uma intencdo do
municipio da Guarda, ao qual o ICNB nao pode deixar de corresponder atendendo a situagao
de referéncia, sendo o melhor caminho a realizagdo de um plano especial de ordenamento.
b) Albufeira da Lagoa Comprida — Trata-se de uma albufeira de aguas publicas, rodeada por
terrenos baldios, pretendendo-se a reabilitagdo do actual edificio como centro de promogao
de artigos regionais e a valorizagao paisagistica da envolvente. O sitio estd identificado como
um dos pontos estratégicos de controlo do trafego.
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¢) Trogo Superior do Vale do Zézere — Pretende-se realizar um programa de qualificagéo e
valorizagdo ambiental, designadamente no apoio a actividade agricola e florestal. Pretende-
se também a articulagéo dos valores existentes com o recreio e a animagao ambiental.

d) Penhas Douradas — Trata-se de uma zona de construgédo dispersa, bastante degradada,
com aptidao para o turismo, na qual que se pretende, aqui sim, criar um conjunto urbano de
pequena dimensdo, altamente qualificado, com valéncias diversas, entre as quais o0
alojamento turistico e a restauragdo. E um projecto de natureza estratégica para o futuro do
turismo no concelho de Manteigas.

e) Senhora do Desterro — Como se disse anteriormente, esta zona € constituida por um
nucleo urbano consolidado, sendo a maioria uma é&rea florestal conhecida como “mata da
EDP”, que serd uma zona do futuro plano de pormenor vocacionada para estruturas ligeiras
de lazer e desporto de natureza. Pretende-se tirar partido do patriménio edificado existente,
designadamente do futuro museu da electricidade, de modo a desenvolver e qualificar o
nucleo urbano, proporcionando diversas valéncias entre as quais o alojamento turistico e a
restauragéo.

f) e g) Covao da Ametade e Covao da Ponte — Sao areas tradicionais de recreio no PNSE,
onde ha alguns pequenos edificios a manter, assim como duas areas de campismo e
parques de merendas a qualificar e valorizar. Nao se pretende qualquer aumento da area
edificada.

37 — Relativamente as albufeiras do Caldeirdo e Lagoa Comprida, consideram que tendo em
conta ser um requisito legal a elaboragdo de um Plano de ordenamento de albufeira (POA),
propomos que as areas definidas [...] sejam reclassificadas como areas de protec¢do a
albufeira prevendo a vigéncia do respectivo POA que venha a ser aprovado.

R.: O ICNB informa que o facto de estas areas serem classificadas como Areas Prioritarias
de Valorizagdo Ambiental, ndo faz desaparecer a necessidade de cumprimento do regime
legal em vigor para as albufeiras de aguas publicas, nomeadamente no que diz respeito as
respectivas areas de protecgao.

38 — Relativamente as restantes areas, integradas como Areas Prioritarias de Valorizagdo
Ambiental, referem que quanto as areas a manter consideramos que a intervengdo a ter
lugar devera ser no sentido de corrigir 0s excessos causados pela exagerada presenca
humana e / ou pelas actividades humanas comerciais ou de edificagdo totalmente
desordenadas de que sdo exemplos o Vale do Rossim e Albufeira do Viriato (presenca
excessiva e desordenada), Torre, Penhas da Saude e em menor grau Piornos (presenga,
actividades e construgdo desordenada, ruinas do antigo teleférico) e Senhora do Espinheiro
(construgdo totalmente desinserida do ponto de vista arquitectonico e paisagistico). Assim, a
intervengdo nas dreas que se mantém deve ser vocacionada para a requalificagdo
nomeadamente arquitectonica e paisagistica.

R.: O ICNB concorda genericamente com o que fica expresso, considerando que as
propostas para cada uma destas areas, que constam do Programa de Execugao, explicam e
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justificam plenamente a proposta apresentada, sendo que os excessos apontados derivam
exactamente da auséncia de regras de ordenamento que se pretende agora implementar.

39 — No Regulamento, artigo 242, n® 2, onde se refere: Nas areas incluidas em perimetros
urbanos, delimitados em planos municipais de ordenamento do territério plenamente
eficazes, bem como nos aglomerados rurais sem perimetro urbano delimitado, vigora a
regulamentagdo especifica definida pelo respectivo PMOT, consideram que devera ser
definido que estas areas sdo exclusivamente as inseridas em perimetros urbanos, ainda que
rurais.

R.: O ICNB nao entende a questdo colocada, que considera conter um erro técnico: existem
areas incluidas em perimetros urbanos, bem como existem aglomerados rurais sem
perimetro urbano delimitado. Em todas elas, vigora a regulamentagdo especifica definida
pelo respectivo PMOT.

40 — No Regulamento, artigo 312, n? 3, onde se refere: Ao ICNB, I.P. compete apoiar o
desenvolvimento do turismo, em especial das actividades e servigos ligados ao Turismo de
Natureza, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, propde-se eliminar a frase
“turismo, em especial das actividades e servigos ligados ao” deixando como competéncia do
ICNB quanto a promogéao do turismo apenas o de Natureza, uma vez que o “outro” ja tem um
organismo governamental proprio.

R.: O ICNB néo concorda com a proposta, considerando que a expressao “Turismo” se deve
entender como um tipo de actividade econdmica, fazendo assim sentido referir que se apoia
esta actividade, e discriminando em seguida em especial das actividades e servigos ligados
ao Turismo de Natureza, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

41 — No Regulamento, artigo 342, n® 3, onde se refere: Todos os projectos de energias
renovaveis carecem de autorizagdo do ICNB, |.P., sendo necessaria a avaliagdo de impacte
ambiental sempre que prevista legalmente, propdem um aditamento de modo a ficar: Todos
0s projectos de energias renovaveis carecem de autorizagdo do ICNB, I.P., sendo necessaria
a avaliagdo de impacte ambiental sempre que prevista legalmente ou exigida pelo ICNB, I.P.

R.: O ICNB considera que a proposta de aditamento nao tem fundamento legal, na medida
em que a legislagao em vigor determina os casos em que se exige ou nao essa avaliagao.

42 — No Regulamento, artigo 38° n°® 2, onde se refere: Ao ICNB, |.P. compete apoiar as
modalidades de animag&o, interpretagdo ambiental e desporto de natureza, designadamente
na criagdo de estruturas de suporte dessas actividades, propde-se uma alteragdo de modo a
ficar apenas: Ao ICNB, |.P. compete apoiar as modalidades de animag&o, interpretagdo

ambiental e desporto de natureza.
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R.: O ICNB nao entende o fundamento da proposta, pois o apoio as modalidades de
animagcao, interpretacdo ambiental e desporto de natureza também faz sentido através do
devido acompanhamento na realizagao das respectivas estruturas de suporte, se e quando
forem necessarias ao seu correcto exercicio.

43 — No Regulamento, artigo 38% n® 5, onde se refere: A realizagdo de competicbes
desportivas ndo motorizadas carece de autorizagdo do ICNB, I.P., propde-se uma alteragao
de modo a ficar: A realizagdo de competicbes desportivas, motorizadas ou nio, carece de
autorizacdo do ICNB, I.P.

R.: O ICNB nao concorda com a proposta, esclarecendo que este artigo é sobre “Animagao,
interpretagdo ambiental e desporto de natureza”, sendo que as competicoes desportivas
motorizadas ndo se integram neste tipo de desporto. Alids, estas estdo interditas pelo
disposto no artigo 7° do Regulamento, com as excepgdes que constam da alinea o) do
artigo 8°.

Resposta 11 — Luis Manuel Jesus Cunha Avelar

Luis Manuel Jesus Cunha Avelar apresenta uma participagdo extensa, no qual se tecem
consideragdes de ambito geral sobre a Serra da Estrela e o PNSE, assim como de ambito
especifico sobre situagbes diversas. Apds uma introdugao, refere que o actual POPNSE
aparenta ter importantes e preocupantes lacunas, entre as quais a nula ou escassissima
avaliagdo e estratégia coerente e integrada segundo o conceito pragmdtico de
Desenvolvimento sustentavel, pouca importancia conferida a Agenda 21, nao referéncia ao
Aquecimento Global e Alteragdes Climaticas, nao abordagem de forma frontal dos principais
problemas como sdo as acessibilidades [...] o ordenamento do territério [...] a estratégia
sustentavel das actividades turisticas, nao referéncia ao Turismo Sustentavel e ao
Ecoturismo, nao referéncia as orientagbes e critérios de sustentabilidade de sectores de
actividade como a Agricultura, o Turismo e o Comércio, nao consideragado de critérios para
definicdo das capacidades de carga e respectiva monitorizagao.

Apresenta 0 que considera como principais ameagas a conservagao da Serra da Estrela,
designadamente a mobilidade insustentavel [...] a incompatibilidade da estancia de esqui
com a Conservagdo da Natureza [...] a profunda descaracterizagdo paisagistica, e restantes
implicagées, resultante de edificagbes turisticas em locais fora dos aglomerados
populacionais tradicionais [...] o baixo nivel de preocupagdo ambiental e ética de grande
parte dos visitantes, mas também comerciantes, empresas € mesmo entidades locais e
regionais.

No que diz respeito a questdo das acessibilidades, considera que o acesso automdvel e

massificado ao coracdo da Serra da Estrela é insustentavel, assim como claramente
incompreensivel que seja permitido a entrada livre de automdveis na Serra da Estrela.
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Acrescenta que a instalagdo de um teleférico [...] é também opgdo gravosa a varios niveis:
estético [...] de delapidagdo do solo e da paisagem [...] possivel embate de aves nos cabos,
cabines e postes [...] incentivo ao sedentarismo, etc. Apresenta as vantagens da Mobilidade
Sustentavel para a Serra da Estrela, descrevendo as vantagens de natureza ambiental,
social e econémica. Considerando que o encerramento da estrada até a Torre seria um acto
ético, ambiental e social de enorme importancia, apresenta uma medida intermédia: acesso
condicionado, garantido por transportes colectivos movidos a energias alternativas — o
ECOBUSE.

Acerca da Estancia de Esqui, considera ser uma actividade turistica com forte impacte nos
frageis ecossistemas de montanha e na paisagem, acrescentando que qualquer ampliagao
desta seria mais um gravoso atentado a natureza e paisagem.

Relativamente a questao das Edificagdes Turisticas, considera que ndo é compreensivel que
[...] nas areas protegidas nacionais ainda ndo se tenham estabelecidas capacidades de
carga [...] para a edificagao fora dos nucleos urbanos.

Apresenta uma Proposta de Mobilidade Sustentavel para a Serra da Estrela:

e Acesso condicionado, com as devidas excepgoes.

e Localizagao dos Centros de Interpretagdo nas 3 portas de entrada na Serra da Estrela:
Covilha, Seia e Manteigas, onde haveria parques de estacionamento.

e Criagao de uma frota de ECOBUSES, com tarifas e descontos variaveis conforme o
local de partida e o percurso, assim como o facto de se viajar ou ndo em transportes
colectivos ou em automéveis movidos a energias alternativas.

Apresenta diversos temas que refere terem sido utilizados no comunicado do Dia Mundial do

Turismo, 27 de Dezembro de 2007:

e O Planeamento, referindo que este deve seguir 0s principios e recomendagdes
internacionais da Cimeira do Rio, de Joanesburgo, do Ano Internacional do Ecoturismo
e outros.

e As Acessibilidades, considerando que quanto menor for a acessibilidade melhor se
conseguira garantir a conservagao da natureza.

e O Alojamento, considerando que os alojamentos turisticos, concebidos exclusivamente
quando estritamente necessarios, devem possuir um Sistema de Gestdo Ambiental,
adaptados de edificios ja existentes, recorrendo-se a arquitectura bioclimatica,
enquadrada no ambiente natural, devendo as entidades hoteleiras situar-se junto as
zonas habitacionais existentes.

e Os Podlos de Interesse Turistico, considerando que devem ser diversificados, nao
sazonais e de baixo impacte ambiental.

e O Desenvolvimento Rural, apoiando o Turismo de Natureza e o Ecoturismo,
potenciando as pequenas economias locais, a cultura, as tradigbes, os produtos
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tradicionais locais, a agricultura tradicional, a histéria e o patriménio arquitectonico.

e A Agricultura, considerando os produtos alimentares de qualidade e a vantagem da
utilizagao de produtos bioldgicos pelos responsaveis hoteleiros.

e A Formacado, desde os decisores politicos até ao pessoal do sector turistico, nos
principios do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo Sustentavel em particular.

e A Mobilidade, incentivando o uso de transportes colectivos, fomentando a nivel local os
percursos pedestres e/ou ciclovias.

e A Conservagao da Natureza / Biodiversidade e Paisagem, considerando ser uma
necessidade inquestionavel para o equilibrio ecoldgico do planeta e bem estar geral de
toda a populacgéo.

e As Areas Protegidas, que deverdo representar obrigatoriamente a exceléncia no que
respeita a sustentabilidade aos varios niveis, devendo representar o melhor exemplo de
boas praticas.

e A Informagédo e Sensibilizagdo aos Turistas, estabelecendo em cada equipamento e
servigo turistico cédigos de conduta de boas praticas.

e A Promogao, divulgando os destinos turisticos como de exceléncia e de elevada
preocupacéao de sustentabilidade ambiental e social.

O documento termina, referindo que ha-de chegar o dia em que, sem estradas asfaltadas
nem edificagbes a grande altitude, apenas de suba a Serra caminhando desde as suas
aldeias no baixo vale.

R.: O ICNB concorda com a maior parte dos conceitos, objectivos e preocupagdes de
natureza ambiental apresentados neste documento, que decorrem da Estratégia Nacional da
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade. Acrescenta contudo que a sua aplicagao
carece da prévia integracdo dos mesmos em instrumentos de ordenamento do territorio de
nivel hierarquico superior. Considera também que, de acordo com as condi¢oes legais,
técnicas e institucionais em que decorreu a elaboragao do plano especial de ordenamento do
territorio desta Area Protegida, se procurou integrar os referidos conceitos na presente
proposta. Assim, o estabelecimento de niveis de protec¢cdo de acordo com os valores
naturais em causa, o exercicio das diversas actividades tendo em consideracdo as
caracteristicas dos locais em que ocorrem, ou a determinagdo das singularidades que
exigem medidas especiais de ordenamento ou de protecgdo, sdo caracteristicas do Plano,
com as quais se pode nao concordar mas que representam o resultado possivel do trabalho
desenvolvido.

Este documento contém igualmente uma proposta concreta, denominada Proposta de
Mobilidade Sustentavel para a Serra da Estrela, que se refere ao acesso e circulagdo numa
parte do Parque Natural. De forma resumida, a proposta baseia-se no acesso condicionado a
Serra da Estrela, com as devidas excepgdes, na localizagdo dos Centros de Interpretacédo
nas trés portas de entrada na Serra da Estrela: Covilha, Seia e Manteigas, onde haveria
parques de estacionamento, e na criacdo de uma frota de ECOBUSES, com tarifas e
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descontos variaveis conforme o local de partida e o percurso, assim como o facto de
viagjarem ou nao em transportes colectivos ou em automdéveis movidos a energias
alternativas. Toda a area da Serra da Estrela a partir de Seia, Manteigas ou Covilha ficaria
apenas acessivel por ECOBUSES, moradores e viaturas autorizadas, controladas por
cancela ou outro sistema; na area compreendida pela Lagoa Comprida, Piornos e o cimo do
vale do Zézere, 0 acesso seria apenas por ECOBUSES e moradores, sendo que estes ao fim
de semana se teriam de deslocar apenas por aquele meio de transporte.

R.: O ICNB considera que independentemente da seriedade dos objectivos, a proposta
apresentada carece de razoabilidade, havendo factores que nao tornam viavel a sua
aplicagao. Comega por haver questdes de natureza legal, como sejam a livre circulagédo, que
€ um direito constitucionalmente protegido: um cidadao nao morador, que se desloque em
trénsito, por ex. entre Seia e Covilha, sem alternativas razodveis de percurso, &€ uma viatura
autorizada? Depois, sucede que em grande parte do ano, e fora dos fins-de-semana, a
circulagao predominante ndo é de natureza turistica, sendo escassa em termos relativos
quando comparada com a grande afluéncia de visitantes em determinados periodos do ano
(entre 1 e 2 milhdes de visitantes ao planalto superior, segundo dados da GNR); como criar e
gerir um sistema de transportes colectivos que pode variar na mesma semana entre, por ex.,
50 e 50.000 utentes por dia? Finalmente, o ICNB apoia a concepgao e realizagdo de um
Plano no qual seja devidamente considerado o condicionamento da circulagdo nas zonas
mais sensiveis, assim como o desenvolvimento de um sistema de transportes colectivos, em
periodos determinados, penalizando a utilizagcédo do transporte individual pelos visitantes. A
razdo para nao haver até agora uma solugao simples e clara, ndo deriva da falta de vontade
nem da clareza dos objectivos mas simplesmente da complexidade da questao.

Resposta 12 — Anténio Manuel de Lemos Santos

Anténio Manuel de Lemos Santos apresenta uma participagéo referindo que a chamada
“Estrada Verde”, entre Videmonte e a EN 232 ndo devera ter o tragado que consta nas
cartas, propondo parcialmente um tragado alternativo, entre Videmonte e Carvalhos Juntos,
com um desvio significativo para Norte em direccdo a Penha de Prados, por estradas
florestais. Alega como vantagem da sua proposta um maior interesse panoramico.

R.: O ICNB clarifica que a “Estrada Verde” surge como uma proposta intermunicipal de
melhoria do acesso viario ao Planalto Superior da Serra da Estrela, através do planalto de
Videmonte. Trata-se de um eixo estruturante de acessibilidade alternativa de natureza
turistica e agricola, que carece de ser articulado com a melhoria das redes viarias municipais
da sua area de influéncia. A proposta constante do Plano, que inclui trés alternativas, opta
dentro do possivel por uma regularidade altimétrica, assentando maioritariamente em
estradas e caminhos florestais e agricolas, com panoramicas diversificadas de diferentes
amplitudes e profundidades visuais, abrangendo paisagens caracteristicas de um planalto
agro-silvo-pastoril como é o de Videmonte e Casais de Folgosinho. A proposta de alteragéao
do trogo indicado valoriza mais as perspectivas visuais para o exterior, sobre o vale do
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Mondego, em detrimento da Idgica acima referida e que esteve na base da sua formulagao.
O ICNB clarifica que este tragado nao invalida que possam ocorrer propostas técnicas de
rectificacdo, decorrentes da elaboracdo do projecto de execugao e que poderdo melhorar o
seu enquadramento ambiental.

Resposta 13 — José Joao da Silva Catarino

José Jodo da Silva Catarino apresenta uma participacdo em que refere o caso de ser
proprietario de uma construgdo de 160 m? junto do paredio da albufeira do Vale do Rossim,
situada na Zona de Proteccdo Parcial I. Considera que deveriam ser apresentadas as
condicbes para aproveitamento daquela construgcdo, no sentido da valorizacdo de toda
aquela zona.

R.: O ICNB, apés analise da questédo, conclui que se trata de uma construgdo que esteve
integrada nos estaleiros da obra de construgao da barragem. Situa-se no limite entre a APP |
e Il, integrando-se na Area Prioritaria de Valorizagdo Ambiental da Albufeira do Vale do
Rossim. Deste modo, e encontrando-se a constru¢ao no interior do limite legal da zona de
protecgdo a albufeira, considera-se indispensavel aguardar pela realizagdo do respectivo
plano especial de ordenamento de albufeira de 4guas publicas, o qual de acordo com ponto
2.3.2 do Programa de Execucao, devera incluir o parque de campismo, o bar e o apoio a

utilizagdo recreativa da albufeira.

Resposta 14 — José Aurélio Ferreira de Jesus

José Aurélio Ferreira de Jesus apresenta uma participacdo que refere a intengdo de
construgdo de um aviario com a area de 1.700 m? sito no lugar do Serrado, ou Lajes,
freguesia de Vale de Azares, concelho de Celorico da Beira, salientando que a area proposta
€ o0 minimo exigido para esta actividade. Acrescenta que pretende proceder ao aquecimento
através de uma central de biomassa.

R.: O ICNB considera que uma estrutura com as caracteristicas referidas devera ser
equacionada no ambito de uma area industrial, dados os impactes ambientais decorrentes da
tipologia da actividade. Acrescenta que nas condi¢gdes apresentadas nao é possivel aprovar
a intengdo, pois em face das alineas i) e j) do n® 2 do artigo 182 do Regulamento do
POPNSE, apenas ¢ permitida a constru¢éo de estabelecimentos industriais de transformagao
de matérias-primas locais, assim como de edificios de apoio as actividades agro-silvo-
pastoris, com os indices respectivos.

Resposta 15 — José Serrano Lopes

José Serrano Lopes apresenta uma participagdo que refere a intengdo de construgcao de um
edificio de habitagdo, situado na freguesia de Cadafaz, concelho de Celorico da Beira,
solicitando que o terreno em causa seja contemplado dentro do perimetro urbano de
Cadafaz. Acrescenta que o processo de licenciamento j4 foi apresentado na Camara
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Municipal, tendo merecido indeferimento por parte do PNSE.

R.: O ICNB esclarece que a alteragao dos perimetros urbanos deve decorrer do processo de
aprovagdo do respectivo Plano Director Municipal, ndo sendo de aprovar esta ou outra
alteragéao no ambito do presente Plano de Ordenamento, pelo que ndo é possivel aprovar a
intengdo apresentada.

Resposta 16 — Agostinho Rodrigues Albuquerque

Agostinho Rodrigues Albuquerque apresenta uma participagao que refere o caso de ser
proprietario de uma construgao sita no local de aterragem do voo em parapente de Linhares,
concelho de Celorico da Beira, onde refere que em 1997/98 o PNSE autorizou a construgao
de um edificio com 200 m? denominado “Quiosque”. Acrescenta que acabou por edificar
mais, e actualmente possui uma area de implantagdo de 350 nt, que tem procurado
legalizar, até agora sem sucesso. Acrescenta que actualmente o terreno possui cerca de
90.000 m®, resultante de uma aquisicdo mais recente e da anexacdo de dois artigos.
Pretende a aprovagao de uma unidade turistica, que considera de grande vantagem ndo so
para a pratica de desporto (parapente) mas também ao turismo em geral, referindo ainda a
provavel alteracao ao plano do PNSE e as recentes alteragdes legislativas quanto a criagdo
de areas de alojamento local e de “hotéis rurais’.

R.: O ICNB informa que de acordo com a proposta de Regulamento, tratando-se de um
terreno e de uma construcdo situados na Area de Protecgdo Complementar, é possivel, de
acordo com a alinea h) do n? 2 do artigo 18°, a construgdo, ampliagdo ou adaptagdo de
edificios, enquadrada em projectos de turismo de natureza, ndo ultrapassando a area de
implantagdo de 500 n?, ou até ao limite da area edificada existente. Admitindo que a solucdo
passa por realizar um hotel rural, informa-se que de acordo com o disposto no n® 7 do artigo
182 do Decreto-Lei n® 39/2008, de 7 de Margo, sdo hotéis rurais os estabelecimentos
hoteleiros situados em espagos rurais que, pela sua traca arquitectonica e materiais de
construgdo, respeitem as caracteristicas dominantes da regido onde estdo implantados,
podendo instalar-se em edificios novos. Da conjugagdo dos elementos acima indicados
resulta que o edificio, ou conjunto edificado final, isto €, o resultante das alteragcdes que
forem aprovadas, incluindo piscina e anexos, tera de ter assumida qualidade arquitecténica e
uma area maxima de implantagéo de 500 mZ. O facto de o local se integrar numa actividade
desportiva relevante para a regiao, s6 reforga o nivel de qualidade que devera assumir o
empreendimento turistico.

Resposta 17 — Pedro Manuel Reis

Pedro Manuel Fernandes dos Reis apresenta uma participagdo que refere a intencdo de
construir um edificio de habitagao, no sitio das Barrocas, freguesia de Misarela, concelho da
Guarda. Refere que o terreno dispde de 8.556 m?, apresentando fotografias em como confina
com a estrada municipal e dispbe de energia eléctrica e de rede de telefone.
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R.: O ICNB, apés analise dos elementos apresentados, conclui que se trata de uma parcela
rural com algumas oliveiras dispersas, situada em Area de Proteccdo Complementar. De
acordo com a alinea f) do n? 2 do artigo 18%, é susceptivel de autorizagdo a construgdo ou
ampliacado de edificios de habitacdo e respectivos anexos, desde que inseridos em terrenos
com a drea minima de 7.500 nf, ndo ultrapassando a area de implantagdo de 200 m’ea
cércea de 6,5 metros. Assim, como conclusdo preliminar, parece ser viavel a intencdo,
devendo o requerente apresentar o projecto nos termos legais.

Resposta 18 — Francisco Valentim Sobral

Francisco Valentim Sobral apresenta uma participagdo que refere diversos conceitos e
definicbes de aglomerado urbano, perimetro urbano e espago urbano, concluindo que
podemos verificar a elasticidade que uma palavra pode produzir num plano.

Apresenta a cartografia dos limites de diversas areas (Anexo 1), designadas por Area Critica
de Recuperagéo e Reconversao Urbanistica, Plano de Urbanizagdo das Penhas da Saude,
Perimetro Urbano e Espago Urbano, sobrepostas ao extracto da proposta do Plano de
Ordenamento do PNSE.

Contesta a delimitagdo cartografica do perimetro urbano das Penhas da Saude,
designadamente a nao inclusao do bairro “Penhasol’”.

Considera um erro grosseiro a nao coincidéncia entre os limites que constam no Plano de
Ordenamento, na carta da REN e na planta de sintese do PDM da Covilhd (Anexos 2 e 3).

R. Relativamente aos conceitos acima referidos, o ICNB esclarece que o Unico que se
encontra em vigor na elabora¢éo de Instrumentos de Gestédo Territorial € o de perimetro
urbano. No Plano de Ordenamento, foi o Unico conceito utilizado, com a definigao que consta
no artigo 4.2 do Regulamento.

Acerca dos diversos limites apresentados, apenas tém validade legal os limites da Area
Critica de Recuperagao e Reconversao Urbanistica e o perimetro urbano que consta no PDM
em vigor.

Esta assim afastada, a luz da actual situagao legal, e enquanto a mesma nao for alterada, a
inclusdo do bairro “Penhasol” ou de qualquer outra zona situada no exterior daquele
perimetro.

O ICNB rejeita firmemente a imputacao de erro grosseiro que lhe é dirigida. O perimetro
cartografado corresponde ao que se encontra delimitado na planta de sintese do PDM da
Covilha, aferido através de planta dos servigos técnicos do municipio a escala 1:5.000. O
proprio municipio o reconhece, quando afirma que a actual versao do Plano de Ordenamento
do Parque continua a integrar o perimetro urbano das Penhas da Saude, tal como se
encontra aprovado em PDM (pag. 7 do Parecer Final da CTA). Este perimetro aparece
acrescido da urbanizagcdo da TURISTRELA, SA nos terrenos anexos ao hotel, alteracao
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provocada pela aprovacdo governamental do respectivo Plano de Pormenor. No que diz
respeito a carta da REN, a mancha ai sinalizada diverge de facto da planta de sintese do
PDM, o que é uma incongruéncia deste Plano e nao do Plano de Ordenamento. De qualquer
modo, ndo é na carta da REN que se verificam e validam os perimetros urbanos mas sim,
como se disse, na planta de sintese do referido PDM.

Resposta 19 — Nuno Manuel Matos Soares

Nuno Manuel Matos Soares apresenta uma participacdo que, a titulo pessoal, € um
documento idéntico a mogao apresentada pela Assembleia Municipal de Manteigas, na qual
se efectuam diversas consideragdes acerca do Plano de Ordenamento do PNSE, e que
neste Relatério de Ponderagéo é identificado com o n® 04.

R.: Ver resposta a Assembleia Municipal de Manteigas.

Resposta 20 — TURISTRELA, SA

A TURISTRELA, SA apresenta uma participagdo em que refere os projectos de recuperagao
do Sanatério em Pousada, assim como a possibilidade de alargamento do actual hotel da
Varanda dos Carqueijais, apelando ao aumento da area circundante de cada uma destas
unidades, ficando unidas numa sé mancha, que assim seria uma Unica Area Prioritaria de
Valorizagdo Ambiental. Justifica que isso permitiria num futuro proximo desenvolver um plano
de ordenamento turistico abrangendo ambas as construgées, localizadas a meia encosta da
Serra de acesso facil e permanente durante o ano inteiro, abragando em simultdneo
construgdes existentes e abandonadas mas de relevante valor patrimonial |[...].

R.: O ICNB considera que tem seguido, no que diz respeito a questao do alojamento turistico

e estruturas associadas, uma estratégia muito clara:

e  Por um lado, defendendo a localizagéo preferencial das novas unidades hoteleiras na
periferia da Serra da Estrela ou, quando no interior, a sua inser¢gdo nos perimetros
urbanos.

e  Por outro, apoiando a requalificacdo das unidades ja existentes ou a adaptagédo de
edificios de interesse relevante para o mesmo fim.

e Por ultimo, promovendo a realizagdo selectiva de unidades de Turismo de Natureza,
integradas no espaco rural, que neste Plano de Ordenamento se inserem nas &reas
classificadas como Areas de Proteccdo Parcial de Tipo Il e Areas de Protecgdo
Complementar.

E isto que justifica o facto de o Plano designar as Penhas da Satde como Area Prioritaria de

Valorizagdo Ambiental (APVA), na qual se pretende um modelo de planeamento assente na

protecgdo da paisagem e do ambiente, mas também no desenvolvimento de um nucleo

urbano qualificado e orientado para o turismo. E também a mesma estratégia que explica a

designagdo como APVA dos sitios da Varanda dos Carqueijais e do edificio do Sanatdrio,

futura Pousada. Em ambos os casos, seja 0 programa recentemente apresentado ao PNSE
pela TURISTRELA, para remodelagdo e ampliagdo do Hotel da Varanda dos Carqueijais,
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seja o projecto conhecido da Pousada, inserem-se por inteiro nas areas determinadas pelo
POPNSE, sem necessidade de alteragbes. A ideia agora apresentada de uma mancha
reunindo as duas unidades, e deste modo toda a zona intercalar, sem qualquer proposta
programatica ou espacial e sem sustentagdo em nenhum estudo de caracterizagdo, nao se
integra na estratégia acima referida, antes constituiria uma alteragdo de uso do solo com
impactes relevantes em termos paisagisticos e ambientais. Acresce que nada impede que
venham a ser apresentadas, na referida zona intercalar, propostas de valorizagdo do
patriménio disperso existente para fins turisticos. Nestes termos, o ICNB considera que nao
deve ser alterada a orientagdo aqui seguida, até que o modelo proposto se venha a
considerar desajustado, incorrecto ou esgotado, confirmando assim a proposta apresentada
no Plano.

Solicita um esclarecimento relativamente as Areas de Proteccdo Complementar,
nomeadamente no exposto na alinea h) do artigo 18° do Regulamento, quando é referida a
possibilidade de construcdo de edificios de Turismo Natureza com um limite de implantagdo
de 500 m?’, ou limite de drea existente, ndo é explicito se esta drea podera ser fraccionada
em parcelas menores de construgdo para o0 mesmo ambito turistico, perfazendo igualmente
0 mesmo total, assim como ndo é referido quais as dreas minimas dos terrenos onde as
construgdes turisticas serdo implantadas e se estes poderdo ser fraccionados em lotes ou
tera de ser obrigatoriamente uma parcela Unica, cuja area minima devera da mesma forma
ser esclarecida ou definida segundo critérios a especificar.

R.: O ICNB esclarece que qualquer emparcelamento do territério depende da aplicagcao da
legislagao em vigor, ndo sendo possivel o fraccionamento em parcelas para construgao, em
territério ndo urbano. Este Plano de Ordenamento nao prevé a definigdo de areas minimas
de terreno para Turismo de Natureza, nem tecnicamente isso pareceu adequado, dada a
diversidade de situacdes e tipologias que ocorrem nesta Area Protegida. Deste modo, esses
empreendimentos turisticos obedecem exclusivamente a legislagdo em vigor e aos critérios a
definir por portaria conjunta dos membros do governo responsaveis pelas areas do ambiente
e do turismo, de acordo com o artigo 20° do Decreto-Lei n® 39/2008, de 7 de Marco.

Resposta 21 — Moradores de Unhais da Serra

Um conjunto de moradores de Unhais da Serra apresenta 67 fichas de participagao, uma
delas com 12 assinaturas, em protesto contra a intengao expressa no plano, designadamente
no Programa de Execugdo, de proceder a demolicdo das construgbes de génese ilegal
existentes e renaturalizagdo dos espacos afectados. As participagbes tém muitas
semelhangas e foram recebidas no PNSE em conjunto, com oficio da Junta de Freguesia,
pelo que foram analisadas globalmente. Da sintese dos motivos apresentados para a
manutencao das construgdes, constata-se como razdes dominantes:

e Aimportancia do local para a saude (18 participacoes);

e O facto de se tratar de um local de férias e/ou de confraternizagdo da populacdo da
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freguesia (17 participacgoes);
e O proprio signatario ou a sua familia serem proprietarios de uma das mesmas
construgdes (15 participacoes);
e O facto terem sido construidas ha bastantes anos, com autorizagdo da Junta de
Freguesia (13 participagoes);
e As construgdes nao estragam o ambiente, antes protegem ou dignificam o local (12
participagoes).
Uma das participantes refere que para além do facto de morar 14 devido a condicdo de saude
do meu marido, tenho toda a minha vida ali, pois um dos nossos poucos rendimentos sdo
umas cabras que la crio e alguns alimentos que la cultivo. Duas participagdes salientam o
facto de terem sido construidas com muito sacrificio, outra que as casas sdo do Povo, outra
que sdo dos proprietarios por direito, outra que sdo Uteis para todos. Nao apresentam
qualquer razao 17 participagées.

R.: O ICNB esclarece que de acordo com a legislagdo em vigor, sao anulaveis a todo o
tempo os actos ou negécios juridicos que tenham como objecto a apropriagao de baldios ou
parcelas de baldios por particulares. Acresce que as Juntas de Freguesia nado tém
competéncia legal para autorizar estas ou quaisquer outras construgées. A proposta de
ordenamento ndo considerou adequada a valéncia residencial neste local, tendo optado por
o definir como “Area de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade”, tendo em vista o
valor natural e cientifico de que dispde pelo facto de ser um vale de natureza glaciar.

Resposta 88 — Fernando Luis Montenegro de Pina Aragao

Fernando Luis Montenegro de Pina Aragao apresenta uma participagdo com um conjunto de
observagdes sobre o valor do patriménio natural e cultural de Linhares da Beira, referindo
que ja se abriram trés janelas: a criagdo de Aldeia Histdrica, o parapente e a Pousada de
Santa Eufémia, e concluindo que sdo referéncias bastantes para que o Plano de
Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela atribua a Linhares da Beira as ac¢gdes
necessdrias, com o fim de se alcancar o proposto, para uma melhoria da qualidade de vida
da populagao.

R.: O ICNB concorda com as preocupagdes e objectivos expostos. No entanto, nao
representa o organismo de tutela na area do patriménio cultural e nao tem também
competéncias autarquicas nem jurisdicdo no interior dos perimetros urbanos. Considera
assim que a esta tipologia de Plano ndo Ihe compete definir medidas e acgbes concretas
para um determinado nucleo histérico como o de Linhares. Considera porém estar disponivel
para colaborar em regime de parceria em todos 0s planos e projectos qualificados que
venham a ser apresentados.

Resposta 89 e 90 — Carlos José Nunes Amaro e Armando Moura Pinto

Carlos José Nunes Amaro e Armando Moura Pinto, membros do Movimento CVA —
Congregar Vontades e Avangar, apresentam duas participacdes idénticas em que,
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concordando com a metodologia que levou & definicdo da Area de Valores Excepcionais e
restante area do PNSE, a alteragdo dos limites deste, assim como a definicdo genérica do
Zonamento e dos Niveis de Protecgao, discorda todavia dos pressupostos que poderio ter
estado subjacentes a elaboragdo do Regulamento e do Programa de Execug¢do, apontando
exemplos em que considera que ndo resulta uma clara e inequivoca a vontade de o PNSE,
pela sua acgéao directa ou indirecta, promover e valorizar os factores |[...] que se consideram
fundamentais para uma completa e coerente manutengdo e fruicdo do PNSE em todas as
suas valéncias: Referem nomeadamente a componente humana que reside na vertente
Sudoeste da Serra — que a par de Loriga é representada pelas freguesias de Alvoco da
Serra, Teixeira, Vide, Cabeca, Sazes da Beira e Valezim — as caracteristicas unicas e
especiais deste territorio, especialmente o incluido nos limites da vila de Loriga, assim como
o potencial cultural [...] representado pelo patriménio fisico construido, representativo das
tradicionais actividades agricolas, comerciais e industriais.

Salientam o facto de no Programa de Execugdo, com cerca de 50 objectivos especificos,
apenas um estar especificamente consignado a drea da Associagado de Freguesias da Serra
da Estrela, sendo ele uma intervencdo na Mata de Casal do Rei, com o valor de 0,73% do
total.

Consideram que a zona Sudoeste do PNSE é a zona paisagistica e ecologicamente mais
importante da Serra da Estrela, sendo Loriga um caso impar de preciosa morfologia
paisagistica, enquadrada na Area de Valores Excepcionais, sendo que, no aspecto
econdmico, Loriga foi um dos principais centros de lanificios da Serra da Estrela. Concluem
que sendo este o nlcleo mais valioso da Serra, tal ndo mereceu, em nossa opinido, o devido
relevo, nem ao nivel dos documentos da fase de caracterizagdo que suportam a proposta de
Plano de Ordenamento, nem na propria proposta.

Consideram que o dmbito das ‘preocupagbes” do PNSE ndo deveria cingir-se apenas aos
valores naturais em si, isoladamente considerados, mas também a resultante da interacgao
do homem com a natureza. Apontam varios exemplos de como estes valores deveriam ter
concretizagdo pratica ao nivel da intervenggo: o sistema de rega, constituido por levadas e
regos de granito, o sistema de socalcos, a ribeira de Sdo Bento, os moinhos de &gua ou as
fabricas de lanificios do séc. XIX.

Concluem esta parte, referindo que as acgdes ja previstas no &mbito do novo POPNSE nao
sao de molde a dar a percep¢ao, de forma imediata, das vantagens mutuas que uma relagéo
estreita entre o PNSE e as localidades, que no seu interior se situam, poderia trazer,
acrescentando que do PNSE, as populagbes s6 sabem, para la das proibicées, o muito
pouco de que ouvem falar. Referem que ndo ha nesta zona uma Delegagao, um Servigo, um
qualquer Orgdo de Estrutura do Parque que fomente a relagdo [...].
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Apresentam um conjunto de propostas a integrar no Plano de Ordenamento, solicitando que
seja analisada a valia das medidas ou acgbes a seguir mencionadas.

1 — Propdem a classificagdo, preservagao e divulgacdo dos socalcos (courelas e respectivos
“‘cémbaros’) que enformam todo o anfiteatro constituido pelo nucleo populacional de Loriga e
pelos vales que o envolvem, como exemplo impar, no PNSE, da interaccdo do homem com a
natureza.

R.: O ICNB concorda e apoia a proposta, considerando que em face da legislagdo em vigor,
a entidade adequada para proceder a classificagdo — além do municipio, para os casos de
valor concelhio — é a que detém a tutela do patriménio cultural, podendo legalmente a
iniciativa partir, por exemplo, do Movimento CVA. A sua preservagao devera ser equacionada
no ambito de um projecto no qual o ICNB podera colaborar em regime de parceria. Os
aspectos de divulgagdo acima mencionados podem ser considerados no ponto 3.1.1 do
Programa de Execugao — Melhorar a qualidade da informacgao e comunicagéo.

2 — Propbem a classificacdo e preservagdo dos edificios das antigas fabricas [...] que no
PDM de Seia ja sdo considerados como “espacgos culturais” e sua afectagao exclusiva [...] ou
a actividade a que inicialmente se destinavam, ou [...] a actividades culturais, ou [...] a
actividades economicas, de preferéncia de raiz tradicional, ou [...] a turismo de natureza, com
interdicdo expressa da sua afectacdo a habitacao.

R.: Ver resposta acima ao ponto 1.

3 — Propbem a classificagdo e preservagdo dos edificios dos antigos moinhos de 4gua, que
no PDM de Seia ja sao considerados como “espagos culturais” e a sua afectagao exclusiva
[...] ou a actividade a que inicialmente se destinavam, ou [...] a actividades culturais, ou [...] a
actividades econoémicas, de preferéncia de raiz tradicional, ou [...] a turismo de natureza, com
interdicdo expressa da sua afectacdo a habitacao.

R.: Ver resposta acima ao ponto 1.

4 — Propbem a classificagdo, preservagdo e divulgacdo da rede de levadas e regos no vale
de Loriga e no aglomerado populacional e dos Pogos de Loriga (no Planalto Central) como
sistema de captacao, transporte e distribuicao de dgua para rega [...].

R.: Ver resposta acima ao ponto 1.

5 — Propéem a requalificagdo do trogo da Ribeira de Sdo Bento [...] transformando-o num
espaco de lazer e didactico sobre a agua [...].

R.: O ICNB considera que este tipo de acgdes, que sempre foram apoiadas pelo PNSE,
podem e devem continuar a sé-lo no &mbito de um projecto no qual o ICNB podera colaborar
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em regime de parceria com outras entidades, nomeadamente a que tutela os recursos
hidricos.

6 — PropGem a classificagdo e preservagdo dos antigos fornos e sua afectagdo a actividades
que suportem e fomentem o turismo e a cultura tradicional.

R.: Ver resposta acima ao ponto 1.

7 — Propbem a classificagdo e protecgdo da zona de transigao granito/xisto e preservagao do
patrimonio rustico construido existente.

R.: Ver resposta acima ao ponto 1.

8 — Propdem a classificagédo e requalificagdo do aglomerado populacional do Fontdo (anexa
de Loriga) como exemplo notavel de construgdo em xisto [...].

R.: Ver resposta acima ao ponto 1. Regista-se no entanto que no passado recente o PNSE
desenvolveu um projecto semelhante em Casal do Rei, que se traduziu em diversas acgdes
concretas de valorizagdo local. Posteriormente foram apresentadas propostas de
requalificagdo urbana e arquitectbnica para Loriga, através de mudltiplos projectos
desenvolvidos na Faculdade de Arquitectura do Porto, que ndo mereceram na altura o
desenvolvimento que seria de esperar, face a qualidade dos mesmos.

9 e 10 — Propbem a preservagao e valorizagao da area de castanheiros da encosta norte da
Penha da Aguia e sua envolvente oeste, assim como a preservagdo e valorizagdo da drea de
castanheiros do Souto das Almas, situado em zona que tem sido afectada por fogos
florestais.

R.: O ICNB concorda, informando que este tipo de acg¢des esta previsto no Programa de
Execugdo, nos objectivos 1.1. Conservagdo de habitats, da fauna e da flora, e 1.2.
Conservacao e valorizagdo dos recursos naturais.

11 e 12 — Propdem o estudo, apoio e dinamizagao de projectos de reflorestagdo, exploragdo
de frutos silvestres, castanhas, nozes, avelas, pastoricia, etc. Propdem também a promogéo
de acgbes que visem preservar e tornar economicamente produtivos os saberes e
conhecimentos ancestrais ligados as actividades que a natureza proporcionou, na area da
transformagao da 14, na fabricagdo do queijo, de enchidos, no artesanato, etc.

R.: O ICNB concorda, informando que este tipo de acg¢des esta previsto no Programa de
Execugdo, no objectivo 2.1. Valorizagdo dos recursos e promogao das actividades
tradicionais e dos produtos regionais naturais.

13 — Propdem a criagdo, em Loriga, ou deslocagao para Loriga de uma Delegacdo ou de
Servigos do PNSE [...].
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R.: O ICNB esclarece que esta questdao nao se enquadra no ambito da discussao publica do
Plano de Ordenamento.

Sugerem que nas restantes freguesias da Associacdo de Freguesias da Serra da Estrela
sejam identificadas eventuais oportunidades de aplicagdo de medidas e acgbes similares.
Sugerem que sejam alterados o Regulamento e o Programa de Execugao do POPNSE, se
tal se tornar necessario para a implementagcao das medidas e acgbes referidas nos pontos
anteriores. Sugerem que ndo seja tomada, pelo ICNB e pelo PNSE, uma decisao final sobre
0 POPNSE e sobre as questdes que neste documento sdo levantadas, sem uma prévia visita
dos responsdveis destas instituigées, a Loriga e as restantes Freguesias aqui mencionadas.

R. O ICNB considera que as propostas aqui apresentadas sao meritérias, enquadrando-se
inteiramente no Plano de Ordenamento e na estratégia de conservagao da natureza e do
patriménio cultural, assim como na promogao do desenvolvimento local que ele preconiza. A
melhor prova é o facto de nao haver qualquer discordancia de principio a nenhuma das
propostas acima referidas, antes pelo contrario ficar aqui consignada a disponibilidade do
ICNB para assumir em parceria as responsabilidades que forem sendo definidas no ambito
de projectos concretos. Acerca da deciséo final sobre o POPNSE, e tendo em conta que se
encerrou o periodo legal de discussao publica, € uma medida que decorre directamente da
tutela, que apreciara todos os elementos disponiveis, designadamente este Relatorio de
Ponderagdo. Tal ndo impede a realizagao de visitas ou contactos locais no ambito da gestao
corrente desta Area Protegida.

Resposta 91 — ENERLUSA, Lda.

A firma ENERLUSA. Lda. apresenta uma participagdo em que refere estar em fase de
apreciagdo um aproveitamento energético mini-hidrico na ribeira de Beijames, cujo
enquadramento no plano ndo se encontra salvaguardado. Informa que o aproveitamento se
distribui pela Area de Proteccdo Parcial Tipos Il e lll e Area de Protecgdo Complementar,
conforme a nota descritiva e 0os desenhos que anexa. Acrescenta que aquele tem apenas
cerca de 25% do circuito hidraulico implantado em zona do tipo Il e todas as estruturas
previstas, além de dois pequenos agudes de tomada de agua com cerca de 1,5 m de altura,
serdo enterradas. Esclarece, entre outros aspectos, que se trata de um aproveitamento de
alta queda, com operagao a fio de agua e que nio tera exploragdo nos meses de Verao.
Propde uma alteragdo ao artigo 149, cujas disposigdes para estes casos sdo demasiado
limitativas para um aproveitamento equilibrado e sustentavel de um recurso natural
renovavel.

R.: O ICNB verifica que em face do disposto nas alineas €) e f) do n® 2 do artigo 14° do
Regulamento do POPNSE, apenas se admite a realizagdo de novos aproveitamentos
energéticos associados aos aproveitamentos hidricos [...] para abastecimento publico ou
integrados em projectos de regadio, o que inviabiliza nesta zona este tipo de
empreendimentos. O ICNB, depois de devidamente ponderada a questdo, considera que
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esta é susceptivel de ser resolvida, na medida em que o desenvolvimento tecnolégico deste
tipo de empreendimentos, assim como a melhoria dos processos de Avaliagdo de Impacte
Ambiental, vieram minimizar de forma significativa os seus impactes negativos, ndo podendo
deixar de considerar que é relevante o valor acrescentado para a regido de projectos de
aproveitamento de recursos naturais como o presente. Deste modo, torna-se necessario
proceder a alteracdo da alinea f) do n® 2 do artigo 142, pelo que onde se refere: a realizagdo
de novos aproveitamentos energéticos associados aos aproveitamentos hidricos da alinea
anterior, devera ficar: a realizagdo de novos aproveitamentos energéticos mini-hidricos,
assim como dos associados aos aproveitamentos hidricos da alinea anterior.

Resposta 92 — HIDROCENTRAIS DO MOURO, Lda

A firma HIDROCENTRAIS DO MOURO, Lda. apresenta um documento em que refere que a
instalagdo de novos aproveitamentos energéticos, nomeadamente os hidricos, como
actividade interdita nas Areas de Proteccdo Parcial tipo | e Il, se revela uma medida
claramente excessiva e fora do contexto actual de tentativa de desenvolvimento regional e
objectivos da politica energética nacional. Acrescenta que mesmo na APP Il a consideragao
da realizagdo de novos aproveitamentos energéticos como actividade sujeita a autorizagéo
ndo é real, uma vez que sao actividades interditas a execugdo de quaisquer construgoées ou
edificacbes, a alteracdo de uso de edificagoes existentes e a abertura de novas vias [...] o
que inviabiliza a construgdo do edificio da central hidroeléctrica e os respectivos acessos as
infra-estruturas. Fundamenta a sua posicao em diversos argumentos, designadamente os
reduzidos impactes sobre o meio ambiente, a sua viabilidade em ambientes de grande
sensibilidade, a sua conciliagdo com a definicdo de Parque Natural, o potencial hidroeléctrico
do Parque Natural da Serra da Estrela, que ndo pode ser menosprezado no contexto
nacional e na “Estratégia Nacional para a Energia”, os reduzidos impactes dos pequenos
aproveitamentos hidroeléctricos, a capacidade da natureza de colmatar e repor as condigdes
de equilibrio iniciais, a possibilidade de enquadramento paisagistico das infra-estruturas, a
manutencdo dos caudais ecoldgicos e as medidas de minimizacédo sobre espécies e habitats.

1 — Propde que nas Areas de Protecgdo Parcial Tipos | e I, ndo seja incluida a construgdo de
novos aproveitamentos energéticos como actividade interdita, mas antes sujeita a
autorizagao do PNSE, alterando as alineas a), b), d), e) e g) do artigo 12° e alineas a), b), c¢)
e e) do artigo 14°.

R.: O ICNB considera, relativamente a APP |, que deve ser conservada a redacg¢ao proposta
no Regulamento, por ser a Unica que traduz devidamente o nivel de protecgao que lhe esta
associado, quando se refere que nestas areas sdo prioritarios os objectivos da conservagdo
da natureza e da biodiversidade relativamente a quaisquer outros. No que diz respeito a APP
I, e conforme resposta a firma ENERLUSA, acima, o ICNB considerou ser de admitir o caso
dos aproveitamentos energéticos mini-hidricos, pelas razdes ai expostas. Reconhece-se a
necessidade de proceder as seguintes altera¢cdes ao Regulamento:
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a) No artigo 14% n.° 1, alinea a), onde esta a execugdo de quaisquer construgbes ou
edificagbes, excepto nos casos referidos nas alineas d) a h) do n® 2 do presente artigo, deve
ficar: a execugdo de quaisquer construgbes ou edificagcoes, excepto as indispensdveis para
as actividades previstas no n° 2 do presente artigo.

b) No artigo 14°, n.? 1, alinea e), onde esta a abertura de novas vias, com excepgao das
obras de beneficiagdo das existentes, desde que assegurada a salvaguarda dos valores
naturais, deve ficar: a abertura de novas vias, com excep¢do das obras de beneficiagdo das
existentes, bem como das indispensaveis para as actividades previstas no n® 2 do presente
artigo, desde que assegurada a salvaguarda dos valores naturais.

2 — Propde que nas Areas de Protecgéo Parcial Tipo Ill e Areas de Proteccdo Complementar,
se contemple a possibilidade de autorizagdo de construgdo de todas as infra-estruturas
necessarias a instalagdo de um aproveitamento energético (agudes, edificios, acessos, etc.),
alterando as alineas a), b) e d) do n® 1 do artigo 169, alinea j) do n? 2 do artigo 16°, e n.® 1 do
artigo 18°.

R.: O ICNB concorda com a necessidade de melhorar a redacg¢éao dos referidos artigos, de
forma a clarificar que quando se aprecia, e eventualmente aprova, um determinado projecto,
esses actos incluem a avaliagdo de todas as estruturas e infra-estruturas que lhe estdo
associadas. Reconhece-se assim a necessidade de proceder as seguintes alteragbes ao
Regulamento:

a) No artigo 169, alinea a), onde esta a execug¢do de quaisquer construgdes ou edificagdes,
excepto nos casos referidos nas alineas d) a h) do n° 2 do presente artigo, deve ficar a
execugdo de quaisquer construgées ou edificagoes, excepto as indispensaveis para as
actividades previstas no n® 2 do presente artigo.

b) No artigo 169, alinea d), onde esta a abertura de novas vias, com excepgao das obras de
beneficiagdo das existentes, bem como das integradas em projectos previstos no n° 2 do
presente artigo, desde que assegurada a salvaguarda dos valores naturais, deve ficar a
abertura de novas vias, com excep¢do das obras de beneficiagdo das existentes, bem como
das indispensaveis para as actividades previstas no n° 2 do presente artigo, desde que
assegurada a salvaguarda dos valores naturais.

c) No artigo 18°% n? 1, onde estd sem prejuizo do disposto no artigo 7° do presente
Regulamento e demais legislacdo aplicavel, nas Areas de Proteccdo Complementar é ainda
interdita a execugcdo de quaisquer construcdes ou edificacdes, excepto os casos referidos
nas alineas e) a j), do n° 2 do presente artigo, deve ficar sem prejuizo do disposto no artigo
7° do presente Regulamento e demais legislagdo aplicivel, nas Areas de Protecgdo
Complementar é ainda interdita a execucdo de quaisquer construgoes ou edificacoes,
excepto as indispensaveis para as actividades previstas no n° 2 do presente artigo.

Ainda na Area de Proteccdo Complementar, o ICNB refere que o artigo 18° ndo interdita a
abertura de novas vias, pelo que estas deverao ser consideradas actividades condicionadas,
sujeitas naturalmente a prévia aprovagao do projecto.
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5. APRESENTACAO DAS ALTERACOES AO PLANO DECORRENTES DA
DISCUSSAO PUBLICA

De seguida, procede-se a identificagdo das alteragbes decorrentes da ponderagao da
Discussao Publica, em cada um dos elementos que compdem o Plano de Ordenamento do
Parque Natural da Serra da Estrela. Da andlise efectuada apenas decorrem alteragdes ao
Regulamento.

No artigo 22, n? 1, que refere: O POPNSE estabelece o regime de salvaguarda de recursos e
valores naturais e o regime de gestao compativel com a utilizagdo sustentavel do territério e
estabelece ainda os usos preferenciais, condicionados e interditos, determinados por critérios
de conservagao da natureza e da biodiversidade, por forma a compatibiliza-la com a fruigao
pelas populagdes, devera ficar: O POPNSE estabelece o regime de salvaguarda de
recursos e valores naturais e o regime de gestao compativel com a utilizagao sustentavel do
territério e estabelece ainda os usos preferenciais, condicionados e interditos, determinados
por critérios de conservagao da natureza, da biodiversidade e da paisagem, por forma a
compatibiliza-la com a fruicao pelas populagées.

No artigo 42 sera acrescentada a definicdo de Animacdo Ambiental que consta no artigo 8°
do Decreto-Lei n® 47/99 de 16 de Fevereiro, adicionando uma alinea pelo que devera ficar:
Animagdo Ambiental — A que é desenvolvida tendo como suporte o conjunto de actividades,
servigos e instalagbées para promover a ocupagdo dos tempos livres dos turistas e visitantes
através do conhecimento e da fruigdo dos valores naturais e culturais proprios da drea
protegida.

No artigo 69, alinea e), que refere: O desenvolvimento de actividades turisticas que
respeitem e promovam os valores naturais da regido, devera ficar: O desenvolvimento de
actividades turisticas que se enquadrem no conceito de turismo de natureza e que respeitem
e promovam os valores naturais da regiéo.

No artigo 122, alinea a), que refere: a execugdo de quaisquer construgbes ou edificagbes,
com excepgdo das que forem necessarias ao apoio a conservagdo da natureza e as
actividades de animagdo ambiental, devera ficar: a execucdo de quaisquer construcoes e
edificagbes.

No artigo 129, alinea b), que refere: a ampliagdo ou a alteracdo de uso de edificacbes
existentes, devera ficar: a ampliacdo ou a alteragdo de uso de edificagbes existentes, com
excepgdo das que forem necessarias ao apoio a conservagdo da natureza.

"z

Ve

=

reCcuUrso

Estudos e Projectos de Ambiente e Planeamento Lda

\,

Outubro 2008

59



PROGRAM, AMBIENTE

ICN#¥B

Instituto da Conservagio da Natureza ¢ da Biodiversidade, L1

Ministério das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente

No artigo 132, n? 2 que refere: Estas areas correspondem genericamente a zona B da
Reserva Biogenética do Planalto Superior e outras dreas de elevado valor bioldgico,
designadamente a Serra de Baixo, Piornos, Serra da Alvoaga, mata de Casal do Rei,
Santinha e Belarteiro, devera ficar: Estas dreas correspondem genericamente a zona B da
Reserva Biogenética do Planalto Superior e outras dreas de elevado valor bioldgico,
designadamente a Serra de Baixo, alto da Ribeira de Beijames, Piornos, Serra da Alvoaga,
mata de Casal do Rei, Santinha e Belarteiro.

No artigo 149, n.2 1, alinea a) que refere: a execugdo de quaisquer construgbes ou
edificagdes, excepto nos casos referidos nas alineas d) a h) do n® 2 do presente artigo,
devera ficar: a execucdo de quaisquer construgbes ou edificagbes, excepto as
indispensaveis para as actividades previstas no n° 2 do presente artigo.

No artigo 149, n.2 1, alinea b), que refere: a ampliacdo ou a alteragdo de uso de edificagbes
existentes, devera ficar: a ampliagcdo ou a alteragao de uso de edificagbes existentes, com
excepgao da que forem necessarias ao apoio a conservagao da natureza e as actividades de
animagdo ambiental.

No artigo 142, n.2 1, alinea e), que refere: a abertura de novas vias, com excepgdo das
obras de beneficiagdo das existentes, desde que assegurada a salvaguarda dos valores
naturais, devera ficar: a abertura de novas vias, com excepgdo das obras de beneficiagdo
das existentes, bem como das indispensaveis para as actividades previstas no n® 2 do
presente artigo, desde que assegurada a salvaguarda dos valores naturais.

No artigo 142, n.2 2, alinea f) que refere: a realizagdo de novos aproveitamentos energéticos
associados aos aproveitamentos hidricos da alinea anterior, devera ficar: a realizacdo de
novos aproveitamentos energéticos mini-hidricos, assim como dos associados aos
aproveitamentos hidricos da alinea anterior.

No artigo 162, n.2 1, alinea a), que refere: a execucdo de quaisquer construgbes ou
edificagdes, excepto nos casos referidos nas alineas d) a h) do n® 2 do presente artigo,
devera ficar: a execucdo de quaisquer construgbes ou edificagbes, excepto as
indispensaveis para as actividades previstas no n° 2 do presente artigo.

No artigo 162, n.2 1, alinea d), que refere: a abertura de novas vias, com excepgdo das
obras de beneficiagdo das existentes, bem como das integradas em projectos previstos no n°
2 do presente artigo, desde que assegurada a salvaguarda dos valores naturais, devera
ficar: a abertura de novas vias, com excepgdo das obras de beneficiagdo das existentes,
bem como das indispensaveis para as actividades previstas no n® 2 do presente artigo,
desde que assegurada a salvaguarda dos valores naturais.
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No artigo 179, n? 3, alinea c), que refere: A valorizagdo das actividades tradicionais de
natureza agricola, florestal, pastoril ou de exploragdo de outros recursos que constituam o
suporte, ou que sejam compativeis com os valores paisagisticos a preservar, devera ficar: A
valorizagdo das actividades tradicionais de natureza agricola, florestal, pastoril ou de
exploragéo de outros recursos que constituam o suporte, ou que sejam compativeis com 0s
valores paisagisticos e ambientais a preservar

No artigo 189, n? 1, que refere: sem prejuizo do disposto no artigo 7° do presente
Regulamento e demais legislacdo aplicavel, nas Areas de Proteccdo Complementar é ainda
interdita a execugcdo de quaisquer construcdes ou edificacdes, excepto os casos referidos
nas alineas e) a j), do n° 2 do presente artigo, devera ficar: sem prejuizo do disposto no
artigo 7° do presente Regulamento e demais legislacdo aplicivel, nas Areas de Protecgdo

Complementar é ainda interdita a execucdo de quaisquer construgcoes ou edificacoes,
excepto as indispensaveis para as actividades previstas no n° 2 do presente artigo.

No artigo 199, n? 2, que refere: Estas dreas tém como objectivo a definicao especifica de
planos, projectos e acgées em que é preponderante a intervengdo da administragdo publica,
visando operacionalizar regras de gestao, devera ficar: Estas dareas tém como objectivo a
definicdo especifica de planos, projectos e acgées em que é preponderante a intervengado da
administracdo publica, visando operacionalizar regras de gestdo e assegurar a sua
compatibilidade com a conservagdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais em que
estao inseridas.

No artigo 222, n2 2, alinea j), que refere: Trogo Superior do Vale de Unhais — vale de origem
glaciar a requalificar, devera ficar: Trogo Superior do Vale de Unhais — vale de origem
glaciar a preservar e recuperar.
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ANEXO - Quadro Geral
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